ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно – счетной палаты  на Отчет мэрии городского округа Тольятти об исполнении бюджета  городского округа Тольятти за  2007 год
                                                                      (Д – 57 от 31.03.2008г.)

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ), ст.ст. 73,74  Устава городского округа Тольятти в Думу городского округа Тольятти (далее - Дума) представлен отчет об исполнении бюджета городского округа Тольятти за 2007 год в форме проекта решения. 
Согласно ст.264.2 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета городского округа подлежит утверждению муниципальным правовым актом представительного органа городского округа.
До начала рассмотрения Думой годового отчета контрольно-счетной палатой осуществляется внешняя проверка отчета в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Настоящее заключение на отчет об исполнении бюджета подготовлено на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, представленной мэрией городского округа Тольятти (далее – мэрия). 
1. Общая характеристика  исполнения бюджета городского округа Тольятти за 2007 год.

1.1. Бюджет городского округа Тольятти на 2007 год утвержден решением Думы от 20.12.2006г. №607 «О бюджете городского округа Тольятти на 2007 год» в следующих параметрах: доходы  4 854 373 тыс. руб.,  расходы  5 495 809 тыс. руб. с предельным  дефицитом в сумме 
641 436 тыс. руб. (Размер дефицита превышал предельно допустимый размер в 10% от объема доходов на 156 000 тыс. руб., однако,  данное превышение предусматривалось покрыть за счет поступлений от продажи имущества, в том числе поступления от продажи земли в сумме 109 000 тыс. руб. и поступления от продажи акций в сумме 47 000 тыс. руб.).

В результате внесенных  в течение года решениями Думы изменений плановые показатели увеличились по доходам на 2 733 179 тыс. руб. и составили 7 587 552 тыс. руб., по расходам на 2 715 679 тыс. руб. и составили 8 211 488 тыс. руб. Дефицит бюджета сократился на 17 500 тыс. руб. и составил  623 936  тыс. руб.
Кассовое исполнение по доходам составило 7 175 755 тыс. руб., по  расходам  7 471 545 тыс. руб. с дефицитом  295 790 тыс. руб.  
  В таблице №1 представлены основные итоги исполнения бюджета за 2007 год в сравнении с показателями утвержденного бюджета и с плановыми показателями Отчета мэрии городского округа Тольятти об исполнении бюджета за 2007 год (далее – Отчет). 
Таблица №1
                                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	План,

утв. решением Думы

от  20.12.06г. №607
	Плановые показатели Отчета
	Кассовое

исполнение
	Результат

	
	
	
	
	%

(гр.4/

гр.3)
	в натур.

показат.

(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего доходы, в т.ч
	4 854 373
	7 587 552
	7 175 755
	94,6
	- 411 797

	Доходы налоговые и неналоговые
	4 854 373
	5 004 009
	5 063 964
	101,2
	+ 59 955

	Безвозмездные перечисления
	0
	2 583 543
	2 111 791
	81,7
	- 471 752

	Всего расходы
	5 495 809
	8 211 488
	7 471 545
	91,0
	- 739 943

	Дефицит (-)
	- 641 436
	- 623 936
	- 295 790
	
	


Исполнение   бюджета городского округа  Тольятти за 2007 год в сравнении с исполнением бюджета в 2004-2006 годах приведено в таблице №2
Таблица № 2                                                                                                            тыс. руб.

	Наименование
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	
	план. 
	касс. исп.
	план. 
	касс. исп.
	план.
	касс. исп.
	план.
	касс. исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы, в т.ч.:

налоговые и неналоговые

безвозмездные перечисления
	4 998 607

4 687 472

311 135
	5 452 930

5 141 797

311 133
	5 640 340

3 886 816

1 753 524
	5 374 430

3 626 709

1 747 721
	6 620 674

3 946 605

2 674 069
	6 867 384

4 238 550

2 628 834
	7 587 552

5 004 009

2 583 543
	7 175 755

5 063 964

2 111 791

	Расходы
	5 429 903
	5 231 538
	5 987 954
	5 756 000
	7 013 175
	6 467 872
	8 211 488
	7 471 545

	Дефицит (-)
	- 431 296
	
	- 347 614
	- 381 570
	- 392 501
	
	- 623 936
	- 295 790

	Профицит (+)
	
	+ 221 392
	
	
	
	+ 399 512
	
	


В приведенной выше динамике исполнения бюджета наблюдается стабильное снижение выполнения плановых показателей по расходам: 2004 год – 96,3%, 2005 год – 96,1%; 2006 год – 92,2%, 2007 год – 90,1%.
1.2. Сравнительный анализ плановых показателей и кассового исполнения Отчета выявил следующее. По налоговым и неналоговым доходам плановые назначения увеличены на 149 636 тыс. руб., фактически дополнительно получено 59 955 тыс. руб. 
     Таблица №3









тыс. руб.

	Показатели по налоговым и неналоговым доходам
	1 квартал
2007 года
	Полугодие
 2007 года
	9 месяцев
2007 года
	2007  год

	1
	2
	3
	4
	5

	Плановые показатели бюджетной росписи
	1 043 040
	2 281 951
	3 553 565
	5 004 009

	Кассовое исполнение по Отчету
	1 019 372
	2 346 519
	3 730 275
	5 063 964

	Превышение кассового 
исполнения над плановыми показателями
	- 23 668
	+ 64 568
	+ 176 710
	+ 59 955


1.3. Плановые показатели Отчета соответствуют плановым показателям, утвержденным Думой, при этом плановые показатели доходов и расходов бюджета отличаются от показателей сводной бюджетной росписи за 2007 год (по состоянию на 01.01.08г.) в части безвозмездных перечислений на  19 276 тыс. руб. Несоответствие плановых показателей по доходам приведено в таблице №4.

Таблица №4                                                                                                                     тыс. руб.

	Наименование

 статей доходов
	Плановые 
показатели Отчета
	Сводная 
бюджетная 
роспись по сост. на 01.01.08г.
	Разница

(гр.3 – гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Итого безвозмездных перечислений, 

в том числе:
	2 583 543
	2 602 819
	+ 19 276

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 036 326
	1 035 583
	- 743


	Прочие субвенции, зачисляемые в бюджеты городских округов
	22 543
	22 559
	+ 16

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 117 225
	1 137 227
	+ 20 002

	Прочие безвозмездные поступления
	407 449
	407 450
	+ 1


         Согласно требованиям ст.217 БК РФ исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется исполнительными органами на основе бюджетной росписи, которая составляется главным распорядителем бюджетных средств на основе утвержденного бюджета. В нарушение указанных требований показатели сводной бюджетной росписи городского округа Тольятти не соответствуют плановым показателям Отчета по безвозмездным перечислениям в сумме 19 276 тыс. руб.
1.4. Динамика исполнения бюджета городского округа Тольятти в 2007 году приведена в таблице №5 (плановые показатели согласно сводной бюджетной росписи)
Таблица №5                                                                                                                     тыс. руб.

	Наименование
	1 квартал
	6 месяцев
	9 месяцев
	год

	
	план
	касс. исп.
	План
	касс. исп.
	план
	касс. исп.
	план
	касс. исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы
	1 043 040
	1 252 160
	3 592 382
	3 008 589
	5 313 628
	5 150 912
	7 606 828
	7 175 755

	Расходы
	1 166 041
	795 665
	4 021 017
	2 483 331
	6 047 486
	4 336 386
	8 230 764
	7 471 545

	Дефицит (-)
	-123 001
	
	-428 635
	
	-733 858
	
	-623 936
	-295 790

	Профицит (+)
	
	+456 495
	
	+525 258
	
	+ 814 526
	
	


Из приведенной выше таблицы следует, что в течение января-сентября 2007 года план по расходам бюджета исполнялся со значительным отставанием от плановых показателей (за 9 месяцев – 71,7% от плановых показателей 9-ти месяцев), в 4-м квартале 2007 года  при плановых расходах на квартал в сумме 2 183 278 тыс. руб. кассовое исполнение по расходам составило 3 135 159 тыс. руб. или 143,6%. 

 
2. Исполнение доходной части  бюджета городского округа  Тольятти  за 2007  год.
Решением Думы от 20.12.2006г. №607 «О бюджете городского округа Тольятти на 2007 год» бюджет по доходам утвержден в сумме 4 854 373 тыс. руб. в виде налоговых и неналоговых доходов. В результате  внесенных в течение года изменений в бюджет плановые показатели доходов составили 7 587 552 тыс. руб.

Доходная часть бюджета за 2007 год исполнена на сумму 5 175 755 тыс. руб., что составляет  94,6 % к годовому плану. 
2.1. Налоговые и неналоговые  доходы  бюджета.
В течение 2007 года плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам были  увеличены на 149 636 тыс. руб. и  составили 5 004 009 тыс. руб. Фактически за 2007 год налоговых и неналоговых  доходов поступило в сумме 5 063 964 тыс. руб.  или 101,2% от уточненного плана.  Таким образом, при исполнении бюджета городского округа Тольятти за 2007 год дополнительно получено налоговых и неналоговых доходов сверх утвержденных показателей  в сумме 59 955 тыс. руб.  В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы составляют 70,6% (при плане 66,0%). 
Таблица №6                                                                                                                               тыс. руб.
	Наименование статей доходов
	План,

утв. реш 

.Думы

от  20.12.06г.

№607
	Плановые
показатели 
Отчета
	Изменение
 плановых 
показателей
  за 2007 г.
(гр.3 - гр.2)
	Кассовое

исполнение

за 2007  год


	Результат

(гр.5 - гр.3)


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы

налоговые и неналоговые,

в том числе
	4 854 373
	5 004 009
	+ 149 636
	5 063 964
	+ 59 955

	Налог на доходы физ. лиц.
	2 769 778
	2 844 372
	+ 74 594
	2 955 316
	+ 110 944

	ЕНВД


	313 226
	313 226
	0
	255 188
	- 58 038

	Налог на имущество физ. лиц
	59 184
	59 184
	0
	30 266
	- 28 918

	Налог на имущество
 организаций 
	33 748
	33 748
	0
	37 590
	+ 3 842

	Земельный налог
	930 000
	930 000
	0
	862 855
	- 67 145

	Государственная пошлина
	65 400
	65 400
	0
	74 709
	+ 9 309

	Задолженность по отменен-

ным налогам и сборам
	51 093
	51 093
	0
	48 650
	- 2 443

	Доходы от использования
 имущества, находящегося в
 муниципальн. Собственности
	471 344
	471 344
	0
	529 045
	+ 57 701

	Платежи при пользовании
 природными ресурсами
	30 600
	30 600
	0
	36 745
	+ 6 145

	Доходы от реализации
 Имущества
	73 000
	73 000
	0
	62 189
	- 10 811

	Штрафы, санкции


	57 000
	57 000
	0
	89 045
	+ 32 045

	Прочие неналоговые доходы
	-
	140 565
	+ 140 565
	148 194
	+ 7 629

	Доходы бюджетов городских
 округов от возврата остатков
 субсидий и субвенций
 прошлых лет небюджетными
 организациями
	-
	18 853
	+ 18 853
	18 853
	0

	Возврат остатков субсидий
прошлых лет
	-
	- 84 376
	- 84 376
	- 84 681
	- 305


По отдельным видам доходов за 2007 года не исполнены бюджетные назначения, предусмотренные бюджетом:
- по  земельному налогу на 67 145 тыс. руб.;

- по ЕНВД на 58 038 тыс. руб.;
 - по налогу на имущество физических лиц на 28 918 тыс. руб.;

- по доходам от реализации имущества на 10 811 тыс. руб.;

- по задолженности по отмененным налогам и сборам на 2 443 тыс. руб.;

Одним из основных источников  доходов бюджета является  земельный налог, его доля в налоговых и неналоговых доходах бюджета составила 17%. Самое значительное неисполнение сложилась по итогам года по данному источнику: плановые показатели за 2007 года не выполнены на 7,2%. В пояснительной записке к Отчету приведены причины невыполнения плана: при прогнозировании земельного налога учитывалась кадастровая стоимость, представленная Управлением Роснедвижимости по Самарской области. Фактически в бюджет городского округа не поступает налог по земельным участкам, находящиеся в пользовании предприятий, в отношении которых введена процедура банкротства.  
Самый низкий процент исполнения бюджетных назначений сложился по налогу на имущество физических лиц: при плане 59 184 тыс. руб. фактическое поступление составило 
30 266 тыс. руб., или 51,1%,  в связи с низкой платежной дисциплиной налогоплательщиков. Сумма задолженности по состоянию на 01.01.2008г. составила 64 400 тыс. руб.
Низкий процент исполнения бюджетных назначений сложился по доходам от реализации имущества: при плане 73 000 тыс. руб. фактическое поступление составило 62 189 тыс. руб., или 85,2%.  

 Основными причинами невыполнения плановых назначений являются, согласно пояснительной записке,  длительная процедура подготовки к торгам, несостоявшиеся аукционы.
В доходах бюджета первоначально не были запланированы следующие виды доходов:

- прочие неналоговые доходы в сумме 148 194 тыс. руб., в том числе в виде возврата НДС по субсидиям на услуги ЖКХ в сумме 140 947 тыс. руб.;
- учтен возврат субсидии в сумме 18 853 тыс. руб., предоставленной  в 2006 году предприятиям ЖКХ на частичное возмещение выпадающих доходов, связанных с утверждением предельных индексов  изменения платы граждан за жилищные услуги (за счет средств областного бюджета).
В виде отрицательной величины в доходах бюджета отражен возврат остатков субсидий прошлых лет в сумме 84 681 тыс. руб., из них возврат неосвоенных средств из остатков областного и федерального бюджетов за 2006 год на получение субсидий для обеспечения жильем молодых семей в сумме 42 658 тыс. руб. (12 193 тыс. руб. – средства федерального бюджета, 30 465 тыс. руб. – средства областного бюджета). 
2.2.Безвозмездные перечисления
Решением о бюджете от 20.12.2006г. №607 безвозмездные перечисления предусмотрены не были. В течение года в доходную часть бюджета были внесены изменения в виде безвозмездных поступлений в сумме 2 583 543 тыс. руб. Фактически, за 2007 год в бюджет поступили из запланированной суммы 2 111 791 тыс. руб.
Указанное положение противоречит требованиям п.18 Решения о бюджете: «Мэрии учитывать в доходах и расходах бюджета городского округа средства областного и федерального бюджетов и направлять эти средства на цели, указанные в законе Самарской области «Об областном бюджете на 2007 год» с последующим уточнением Думой городского округа».  

Сводные данные по безвозмездным перечислениям приведены в таблице №7.
Таблица №7                                                                                                                     тыс. руб.

	Наименование

 статей доходов
	Плановые
показатели
 Отчета
	Кассовое 

исполнение 


	Результат



	
	
	
	%
 (гр.3
/гр2)
	+/-

(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5

	Итого безвозмездных перечислений, в том числе:
	2 583 543
	2 111 791
	81,7
	- 471 752

	Субвенции от других бюджетов
 бюджетной системы РФ, в том числе:
	1 036 326
	979 227
	94,5
	- 57 099

	Средства бюджетов городских округов, получаемые
по взаимным расчетам, в том числе компенсации
дополнительных расходов, возникших в результате

 решений, принятых органами государственной власти
	9 366
	10 719
	114,4
	+ 1 353

	Прочие субвенции, зачисляемые в бюджеты
 городских округов
	22 543
	22 534
	100,0
	- 9

	Субсидии от других бюджетов 
бюджетной системы РФ, в том числе:
	1 117 225
	1 104 998
	98,9
	- 12 227

	Субсидии бюджетам для развития общественной
инфраструктуры регионального значения и поддержки
фондов муниципального развития
	379 822
	371 806
	97,9
	- 8 016

	Субсидии бюджетам городских округов на предоставление
 субсидий молодым семьям для приобретения жилья 
	329 790
	329 790
	100,0
	-

	Прочие субсидии, зачисляемые в бюджеты городских
 Округов
	407 613
	403 402
	99,0
	- 4 211

	Прочие безвозмездные поступления
	407 449
	5 032
	1,2
	- 402 417


Необходимо отметить, что в объеме прочих безвозмездных поступлений учтены остатки областных и федеральных средств по состоянию на 01.01.07г. в сумме 395 520 тыс. руб.

2.3. Исполнение доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

Приложением №12 к решению Думы от 20.12.2006г. №607 были утверждены доходы и расходы учреждений городского округа Тольятти за счет средств, полученных указанными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, на  2007 год в объеме 1 390 345 тыс. руб. В результате внесенных  в течение года изменений плановые показатели увеличились по доходам  и расходам на 239 845 тыс. руб. и составили 1 630 190 тыс. руб.
 Согласно Приложению №9 к пояснительной записке отчета об исполнении бюджета  за 2007 год исполнение доходов составило 1 179 105 тыс. руб. или 72,3%, расходов 1 107 586 тыс. руб. или 67,9%. Доходы учреждений городского округа Тольятти за счет средств, полученных указанными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, за 2007 год и данные Отчета об исполнении Плана развития муниципального сектора экономики за 2007 год, приведены в таблице №8
Таблица №8                                                                                                                      тыс. руб.
	№

п/п
	Распорядитель средств
	План, утв.реш. Думы №607 от 20.12.06г.
	Показатели  отчета об исполнении бюджета за 2007 год
	Отчет. показат.
Плана развит. Муницип. сектора экономик

	
	
	
	утвержденн план
	кассовое исполнен
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Департамент образования мэрии городского округа Тольятти
	733 325
	770 325
	486 435
	159 779

	2
	Департамент культуры мэрии городского округа Тольятти
	52 793
	56 724
	47 739
	39 808

	3
	Департамент здравоохранения мэрии городского округа Тольятти
	423 093
	509 395
	415 099
	369 889

	4
	Департамент социальной поддержки мэрии
	-
	40 000
	24 824
	200

	5
	Управление физической культуры и спорта
	129 657
	173 326
	155 683
	20 970

	6
	Мэрия городского округа Тольятти
	1 470
	1 470
	234
	-

	7
	МУ «Городской центр геоинформационных систем»
	894
	894
	1 427
	1 506

	8
	МУ «Архивист»
	2 600
	3 400
	2 996
	2 996

	9
	Тольяттинский фонд по защите прав вкладчиков и акционеров
	10 132
	40 132
	21 906
	-

	10
	МУ «Охрана общественного порядка»
	442
	442
	345
	-

	11
	МУ «Центр гражданской защиты городского округа Тольятти»
	800
	1 300
	964
	-

	12
	МУ АСС «Служба спасения Тольятти»
	700
	757
	740
	740

	13
	МУ СБО «Лазурное»
	-
	2 562
	2 516
	118

	14
	МУ «Дом молодежных организаций «Шанс»
	6 000
	1 016
	1 016
	-

	15
	МОУ ДПО (ПК) С «Курсы гражданской обороны города Тольятти»
	500
	852
	616
	-

	16
	МОУ ДПОС «Муниципальный центр подготовки»
	1 772
	2 459
	1 646
	1 646

	17
	МООУ «Пансионат «Радуга»
	17 696
	17 696
	13 795
	12

	18
	МУ «Радио Тольятти»
	180
	180
	12
	

	19
	МУ «Центр социального обслуживания по территории Автозаводского района городского округа Тольятти»
	345
	207
	28
	

	20
	МУ «Центр социального обслуживания по территории Центрального района городского округа Тольятти»
	596
	-
	-
	

	21
	МУ «Центр социального обслуживания по территории Комсомольского района городского округа Тольятти»
	440
	78
	78
	

	22
	МУ «Центр социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий городского округа Тольятти»
	290
	290
	199
	

	23
	МУ «Центр социальных выплат г. Тольятти»
	6 620
	-
	-
	

	24
	МУ «Городской информационный центр»
	-
	120
	35
	

	25
	МУ «Центр социальной помощи семье и детям городского округа Тольятти»
	-
	500
	101
	

	26
	МУ «Центр социальной помощи семье и детям Автозаводского района городского округа Тольятти»
	-
	245
	449
	

	27
	МУ « Центр социальной помощи семье и детям Комсомольского района городского округа Тольятти»
	-
	545
	59
	

	28
	МУ «Центр социальной помощи семье и детям Центрального района городского округа Тольятти»
	-
	379
	-
	

	29
	МУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Виктория»
	-
	1 020
	11
	

	30
	МУ «Социально-реабилитационный центр «Гармония»
	-
	1 005
	39
	

	31
	МУ «Социальный приют для детей «Дельфин»
	-
	2 380
	67
	

	32
	МУ «Тольятти-Транс-Навигация»
	-
	491
	46
	

	Итого:
	1 390 345
	1 630 190
	1 179 105
	593 658
	


Из приведенной таблицы следует:

- фактические доходы ниже первоначально утвержденных показателей и составляют всего 84,8% от первоначально утвержденных показателей;

- объем доходов, приведенных в Отчете, отличается от объема доходов, приведенных  в Отчете об исполнении Плана развития муниципального сектора экономики за 2007 год городского округа Тольятти, что свидетельствует об отсутствии единого подхода структурных подразделений мэрии городского округа Тольятти в вопросах формирования объема доходов платных услуг.

В нарушение статей 42,62 БК РФ в доходах бюджета городского округа не учитываются и не отражаются доходы от оказания платных услуг бюджетными учреждениями. 
Следует отметить, что до настоящего времени мэрией не разработаны и не представлены в Думу   на утверждение отраслевые положения об оказании платных услуг указанными ниже учреждениями:

МУ «Архивист» - объем платных услуг  2 996 тыс. руб.;

МУ «Городской центр геоинформационных систем» - объем платных услуг  1 427 тыс. руб.;

МУ «Центр гражданской защиты городского округа Тольятти» - объем платных услуг 964 тыс. руб.

МУ «Служба спасения г.Тольятти» - объем платных услуг  740 тыс. руб.;

МОУ ДПО (ПК) С «Курсы гражданской обороны города Тольятти» - объем платных услуг 616 тыс. руб.,

МУ «Охрана общественного порядка» - объем платных услуг 345 тыс. руб., 

в связи с чем  оказание платных услуг указанными учреждениями осуществлялось без оснований, в нарушение порядка, установленного решением Тольяттинской городской Думы от 14.07.1999г. №598 (в ред. решения Думы городского округа Тольятти от 15.03.2006г.№376) «О Положении о предоставлении платных услуг муниципальными предприятиями, учреждениями и организациями г.Тольятти».

Отмечаем, что в смете расходов такого учреждения, как МУ «Архивист», финансирование за счет платных услуг составляет 86,2% (общая смета расходов в кассовом исполнении  3 476 тыс. руб. с учетом бюджетного финансирования в 480 тыс. руб.), в МУ «Городской центр геоинформационных систем», соответственно, 35,0% (общая смета расходов в кассовом исполнении 4 085 тыс. руб. с учетом бюджетного финансирования в  2 658 тыс. руб.).
В отчете не нашли отражение доходы,  полученные СФМУ «Фонд имущества  городского округа Тольятти», в сумме 169 тыс. руб., указанные учреждением в бюджетной отчетности.
Кроме того, как и в предыдущие годы,  не планировался и не нашел отражения объем платных услуг, оказываемых МУ «Архитектура и градостроительство», МУ социально-бытового обслуживания «Автостоп».
3.Исполнение источников финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти  за 2007  год.

Таблица №9









тыс. руб.
	Наименование источника
	План, утв.

реш.Думы

от  20.12.06г.

№607
	Плановые

показатели 

Отчета
	Кассовое

исполнение

за 2007  год



	1
	2
	3
	4

	Кредитные соглашения и договоры, заключенные от имени муниципальных образований, указанные в валюте РФ
	485 436
	480 296
	400 000

	Получение кредитов по кредитным соглашениям и договорам от кредитных организаций бюджетами городских округов
	1 000 000
	1 000 000
	400 000

	Погашение кредитов по кредитным соглашениям и договорам
	514 564
	519704
	-

	Прочие источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	
	12 360
	12 360

	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	47 000
	47 000
	-

	Земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	109 000
	109 000
	56 757

	Остатки средств бюджетов
	0
	0
	-148 607

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	- 6 010 373
	- 8743 552
	-7 786 100

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	6 010 373
	8 743 552
	7 637 493

	Всего источников финансирования дефицита бюджета
	641 436
	623 936
	295 790


Анализ кредитных соглашений и договоров, заключенных от имени муниципальных образований, и прочих источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов приведен ниже при рассмотрении  муниципального долга.
Следует отметить, что плановые назначения предусмотренного источника покрытия превышения предельно допустимого размера дефицита бюджета в сумме 156 000 тыс. руб. не исполнены. Денежных средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности, при плановых поступлениях в 47 000 тыс. руб. в бюджет не поступало. Согласно Программе приватизации муниципального имущества городского округа Тольятти на 2007 год сумма от продажи акций должна была составить 90 452 тыс. руб., однако, из Отчета об исполнении Плана развития муниципального сектора экономики за 2007 год городского округа Тольятти следует, что:
- специализированный аукцион по продаже акций ОАО «Ладаплодоовощ» на сумму 74 320 тыс. руб. не состоялся по причине отсутствия заявок;

- специализированный аукцион по продаже акций ОАО «Аптека №207» на сумму 19 520 тыс. руб. не состоялся по причине судебной тяжбы;

- акции ОАО «Волгатранстерминал» не приватизированы в связи с незавершением оценки.

 От продажи эемельных  участков, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, при плановом объеме 109 000 тыс. руб. в бюджет поступило 56 757 тыс. руб., в том числе:
- от продажи земельных участков после разграничения собственности на землю, находящихся в собственности городских округов, на сумму 4 542 тыс. руб.;
- от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах городских округов (за исключением земельных участков, предназначенных для целей жилищного строительства), на сумму 48 244 тыс. руб.;

- поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах городских округов и предназначенных для целей жилищного строительства, на сумму 3 971 тыс. руб.



4. Муниципальный долг.
Размер муниципального долга приведен в динамике 4-х лет в таблице №10.
Таблица №10   








тыс. руб. 

	Состояние долга на дату
	Размер 
муниципального долга  всего
	в том числе

	
	
	 по бюджетным ссудам
	 по кредитам банков
	по муниципальн гарантиям
	 по векселям

	01.01.2005 г.


	200 992,6
	12 360
	78 000
	109 887,6
	0

	01.01.2006 г.


	793 073,0
	12 360
	303 000
	477 713,0
	0

	01.01.2007г.
	392 711,3
	12 360
	0
	380 351,3
	0

	01.01.2008г.
	        801 836,1
	0
	400 000
	401 836,1
	0


   
Размер муниципального долга на 01.01.08г. не превысил предельный размер, установленный решением о бюджете №607 от 20.12.2006г. в сумме 1 313 423,6 тыс. руб. 
Согласно Отчету об исполнении структуры муниципального долга и программы муниципальных внутренних заимствований городского округа Тольятти за 2007 год (Приложение №3 к пояснительной записке), кредитные соглашения и договоры, заключенные с кредитными организациями составляют 400 000 тыс. руб. Кредиты получены от Саратовского филиала ОАО АКБ «РОСБАНК» в срок 19 - 25.12.2007г., процентная ставка 10,5%, со сроком погашения апрель-  июнь 2008 года. Общая сумма основного долга 400 000 тыс. руб., остаток задолженности с учетом начисленных процентов 403 732,3 тыс. руб. (Из Отчета следует, что кредиты фактически погашены в сроки с 18 по 31.01.2008 года).
Бюджетные кредиты, полученные от областного бюджета - кредит Фонда социально-экологической реабилитации Самарской области - по состоянию на 01.01.2007г. составлял 12 360 тыс. руб., в 2007 году полностью погашен.

По договорам и соглашениям о предоставлении муниципальных гарантий, остаток муниципального долга по состоянию на 01.01.2008г составил 401 836,1 тыс. руб., в том числе:

- ОАО ПК «АвтоВАЗбанк»: остаток муниципального долга на 01.01.2007г. в сумме 49 498,3 тыс. руб., произведено погашение в 2007 году в сумме 29 999 тыс. руб., остаток муниципального долга на 01.01.2008г. в сумме 19 499,3 тыс. руб.;

- МП «ТПАТП-3»: остаток муниципального долга на 01.01.2007г. в сумме 328 888 тыс. руб., произведено погашение в 2007 году в сумме 55 865 тыс. руб., остаток муниципального долга на 01.01.2008г. в сумме 277 240 тыс. руб.;

- МП г.о. Тольятти «ДЖКХ»: в 2007 году предоставлены гарантии в общей сумме 105 000 тыс. руб. (60 000 тыс. руб. до 25.12.2008г. и 45 000 тыс. руб. до 30.06.2008г.), остаток муниципального долга на 01.01.2008 год в сумме 105 000 тыс. руб.
- Договоры и поручительства физическим лицам: остаток муниципального долга на 01.01.2007 год в сумме 154,3 тыс. руб., к погашению в 2007 году 49 тыс. руб., остаток муниципального долга на 01.01.2008г. в сумме 96,8 тыс. руб.
5. Исполнение  расходов  бюджета городского округа Тольятти  за 2007  год.
Исполнение по направлениям расходов, разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2007 год представлено в Приложении №4 к решению Думы. 

Исполнение расходов бюджета городского округа Тольятти по распорядителям средств за 2007 год представлено в Приложении №3 к решению Думы. 

Исполнение расходов бюджета городского округа Тольятти по классификации операций сектора государственного управления (экономическая классификация) представлено в Приложении №2 к пояснительной записке отчета об исполнении бюджета за 2007 год. 

Решением Думы от 20.12.2006г. №607 бюджет  городского округа  Тольятти по расходам был утвержден в сумме 5 495 809 тыс. руб. 
В течение 2007 года в бюджет вносились изменения, утвержденные Думой,  в результате чего плановые показатели расходной части бюджета были увеличены на 2 715 679 тыс. руб.  и составили 8 211 488 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджетов других уровней  2 379 004 тыс. руб. 
Кассовое исполнение составило 7 471 545 тыс. руб.           
  В таблице №11  приведены сравнительные данные Отчета  по расходам в разрезе функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации 

Таблица №11                                                                                                                          тыс. руб.
	Наименование статей доходов
	План,

утв. реш
.Думы от  20.12.06г. 

№ 607
	Плановые
показатели

Отчета

	Изменение плановых показателей  

(гр.3 - гр.2)
	Кассовое

исполнение 

	Результат



	
	
	
	
	
	 (в %)
	(+/-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100 Общегосударственные вопросы 
	684 351
	818 145
	+ 133 794
	789 428
	  96,5
	- 28 717

	0300 Национальная безопасность и право-охранительная деятельность 
	69 677
	99 975
	+ 30 298
	98 343
	98,4
	- 1 632

	0400 Национальная экономика 
	313 165
	435 200
	+ 122 035
	409 979
	94,2
	- 25 221

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство 
	893 443
	1 574 557
	+ 681 114
	1 438 338
	91,3
	- 136 219

	0600 Охрана окружающей среды
	16 285
	49 369
	+ 33 084
	41 745
	84,6
	- 7 624

	0700 Образование
	1 808 556
	1 887 207
	+ 78 651
	1 804 471
	95,6
	- 82 736

	0800 Культура, кинематография и СМИ 
	180 577
	185 722
	+ 5 145
	180 773
	97,3
	- 4 949

	0900 Здравоохранение и спорт 
	1 099 390
	1 248 074
	+ 148 684
	1 220 097
	97,8
	- 27 977

	1000 Социальная политика
	330 365
	1 913 239
	+ 1 582 874
	1 488 371
	77,8
	- 424 868

	Погашение кредиторской задолженности
	100 000
	0
	- 100 000
	0
	
	0

	Всего расходов


	5 495 809
	8 211 488
	2 715 679
	7 471 545
	91,0
	- 739 943


Согласно отчетным данным, приведенным в таблице №7, недофинансирование расходов имеет место по всем направлениям расходов функциональной классификации бюджетов РФ: отклонение от плановых объемов 2007 года составило 739 943 тыс. руб.

Расходы по разделам 1000 «Социальная политика» -77,8%, 0600 «Охрана окружающей среды» - 84,6%, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 91,3% характеризуются наиболее низкими показателями выполнения плановых назначений.
В структуре бюджета доля основных бюджетоемких направлений расходов составляет: «Социальная политика» - 23,3%, «Образование» - 23,0%,  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 19,2%, «Здравоохранение и спорт» - 15,2%,  «Общегосударственные вопросы» - 10,0%.

Из отчета об исполнении расходов бюджета городского округа Тольятти по экономической классификации следует, что низкое освоение бюджетных средств сложилось по следующим статьям:

223 Коммунальные услуги – 83,8 % (план 432 243 тыс. руб., кассовое исполнение 362 079 тыс. руб.);
262 Пособия по социальной помощи населению – 76,8% (план 1 682 013 тыс. руб., кассовое исполнение 1 292 064 тыс. руб.);
 310 Увеличение стоимости основных средств» - 86,6% (план 921 820 тыс. руб., кассовое исполнение 798 239 тыс. руб.). Отмечаем, что за 9 месяцев 2007 года исполнение по этой статье составляло  26,8% годового объема (план 1 081 657 тыс. руб., кассовое исполнение 289 700 тыс. руб.).

 Согласно Приложению №3 «Исполнение расходов бюджета городского округа Тольятти по распорядителям средств за 2007 год» самые низкие показатели расходов относительно годовых плановых назначений сложились по распорядителям:

- Департамент по строительству и архитектуре мэрии – 59,5% (план 989 533 тыс. руб., факт 589 175 тыс. руб.);

- Управление земельных ресурсов мэрии – 66,9% (план 18 339 тыс. руб., факт 12 268 тыс. руб.);

- Департамент  социальной поддержки населения мэрии –  91,8% (план 1 138 089 тыс. руб., факт 1 045 329 тыс. руб.).

5.1.  Исполнение  расходов  бюджета по разделам функциональной классификации.

5.1.1. Раздел 0100 Общегосударственные вопросы.

По разделу расходы на 2007 год первоначально запланированы в сумме 684 351 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 133 794 тыс. руб. и составили 818 145 тыс. руб. Плановые показатели Отчета по данному разделу отражены в сумме 818 145 тыс. руб.
Кассовое исполнение по данному разделу составило 789 428 тыс. руб.,  в том числе за счет средств местного бюджета 728 221 тыс. руб., за счет средств бюджетов других уровней – 61 207 тыс. руб. Невыполнение плановых показателей составило 28 717 тыс. руб. или 3,5%. 
В таблице №12 приведены данные по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».

Таблица №12   








тыс. руб.
	Наименование

подраздела
	Плановые

показатели Отчета

за 2007 год


	Кассовое исполнение за 2007 год
	Результат

	
	
	Всего


	Средства
местного
бюджета


	Средства
бюджетов
 других 
уровней
	%
(гр.3 / гр.2)

	в натур.
показател

(гр.3 - гр.2)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100 Общегосударственные
вопросы,  в том числе
	818 145
	789 428
	728 221
	61 207
	96,5
	- 28 717

	0102Функционирование
высшего должностного
лица органа местного
самоуправления
	1 079 
	203
	203
	
	18,8
	- 876

	0103 Функционирование 
представительных органов

местного
самоуправления 
	75 132
	73 343
	73 343
	-
	97,6
	- 1 789

	0104 Функционирование 

местных администраций
	524 436
	509 527
	448 804
	60 723
	97,2
	- 14 909

	0112 Обслуживание
муниципального долга
	5 000
	-
	-
	-
	-
	-5 000

	0113 Резервные фонды
	445
	-
	-
	-
	-
	- 445

	0115 Другие
общегосударств. вопросы
	212 053
	206 355
	205 871
	484
	97,3
	- 5 698


В структуре расходов бюджета на функционирование представительных органов местного самоуправления (0103) превышены плановые назначения, предусмотренные  в виде расходов на председателя представительного органа местного самоуправления в сумме 24 тыс. руб. (при плане 617 тыс. руб. кассовое исполнение составило 641 тыс. руб. или 103,9%),  на депутатов представительного органа местного самоуправления в сумме 58 тыс. руб. (при плане 1 010 тыс. руб. кассовое исполнение составило 1 068 тыс. руб. или 105,7%).   
Расходы бюджета городского округа, связанные с обслуживанием муниципального долга (0112), первоначально  предусмотрены в бюджете  в размере 50 000 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет сокращены на 45 000 тыс. руб. и составили 5 000 тыс. руб. Фактически обслуживание долговых обязательств за 2007 год отсутствует.  

 Обслуживание  муниципального  долга  в динамике четырех лет составило:

-  в 2004 году – 66 720 тыс. руб.   (погашено кредитов в сумме 1 640 000 тыс. руб.) 

-  в 2005 году – 20 588 тыс. руб.   (погашено кредитов в сумме   673 000 тыс. руб.) 

-  в 2006 году –  7 602,7 тыс. руб. (погашено кредитов в сумме   353 000 тыс. руб.)

-  в 2007 году  - 0 тыс. руб.
Расходы бюджета городского округа в виде  резервных фондов (0113), первоначально  предусмотрены в бюджете  в размере 35 000 тыс. руб. В течение года изменениями в бюджет средства резервного фонда мэрии для финансирования непредвиденных расходов городского округа Тольятти отражались по факту использования в плановых и кассовых показателях расходов бюджета по разделам и подразделам. Согласно Отчету о расходовании средств резервного фонда мэрии (Приложение №7 к решению) финансирование непредвиденных расходов составило 34 330 тыс. руб.

Расходы бюджета на другие общегосударственные вопросы (0115) первоначально запланированы в сумме 70 275 тыс. руб. В результате изменений, внесенных в бюджет в течение года, годовые бюджетные ассигнования по подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы» увеличились на 141 778 тыс. руб. и составили 212 053 тыс. руб., из них средства резервного фонда в сумме 4 627 тыс. руб. Согласно Отчету кассовые расходы составили в общей сумме 206 355 тыс. руб. или 97,3% от плановых показателей, из них  средства резервного фонда в сумме  4 989 тыс. руб. или 107,8%, что превышает утвержденные показатели на 362 тыс. руб.
В данном подразделе учтены расходы, связанные с обеспечением работы с населением по месту жительства и расходы на территориальное общественное самоуправление – 10 786 тыс. руб., на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан и общественных работ – 3 941 тыс. руб., расходы, связанные с публикацией нормативно-правовых актов ОМС, а также материалов конкурсных комиссий муниципальных закупок – 8 550 тыс. руб., а также расходы на организацию работ по своевременному и полному поступлению платежей в бюджет – 2 774 тыс. руб.
В структуре расходов на другие общегосударственные вопросы нашло отражение кассовое исполнение смет муниципальных учреждений: МУ «Городской центр геоинформационных систем» - 2 658 тыс. руб. или 98,7% плановых назначений; МУ «Архивист» - 480 тыс. руб. или 95,4%; СФМУ «Фонд имущества городского округа Тольятти» - 2 785 тыс. руб. или 96,9%,  МУ «Центр организации дорожного движения  городского округа Тольятти» - 14 738 тыс. руб. или 97,9%, а также Тольяттинский фонд по защите прав вкладчиков и акционеров – 770 тыс. руб. или 93,1%., всего 21 431 тыс. руб. 
Кроме того, в структуре расходов на другие общегосударственные вопросы учтен возврат по исполнительному листу средств налога на добавленную стоимость в объеме 140 565 тыс. руб. (общий объем исковых требований 260 111 тыс. руб. согласно определению Арбитражного Суда Самарской области от 02.02.2007г.)
5.1.2. Раздел 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.

По данному разделу расходы на 2007 год первоначально запланированы в сумме 69 677 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 30 298 тыс. руб. и составили 99 975 тыс. руб., в том числе за счет средств городского округа  83 975 тыс. руб., за счет средств вышестоящих бюджетов  16 000 тыс. руб. Кассовое исполнение по данному разделу составило 98 343 тыс. руб. Сводные данные по разделу отражены в таблице №13.

Таблица №13                                                                                                                   тыс. руб.
	Наименование

подраздела
	Плановые

показатели Отчета

за 2007 год


	Кассовое исполнение за 2007 год
	Результат

	
	
	Всего


	средства 
местного
 бюджета
	средства
 бюджетов
 других

 уровней
	%
(гр.3 / гр.2)

	в натуральн
показател

(гр.3 - гр.2)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0300 Национальная
 безопасность и
 правоохранительная 
деятельность, в том числе
	99 975
	98 343
	82 343
	16 000
	98,4
	- 1 632

	0302 Органы внутренних
 дел, в том числе
	41 702
	40 785
	40 785
	-
	97,8
	- 917

	-средства резервного фонда
	875
	868
	868
	-
	99,2
	- 7

	0309 Предупреждение  и
 ликвидация последствий
 чрезвычайных ситуаций,
 в том числе
	58 273
	57 558
	41 558
	16 000
	98,8
	- 715

	-средства резервного фонда
	11 023
	10 505
	10 505
	-
	95,3
	- 518


По подразделу 0302 «Органы внутренних дел»  предусмотрены плановые назначения МУ «Охрана общественного порядка» в сумме 22 676 тыс. руб., профинансировано учреждение в объеме 22 123 тыс. руб.  
Из резервного фонда мэрии было выделено 875 тыс. руб., профинансировано 868 тыс. руб., в том числе: УВД и ОГИБДД на погашение задолженности по ГСМ 620 тыс. руб., Управлению внутренних дел по Автозаводскому району г.о.Тольятти для приобретения оборудования 255 тыс. руб.
По подразделу  0309 Предупреждение  и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона финансирование составило 98,9% плановых назначений.
Средства резервного фонда были выделены в сумме 11 022 тыс. руб., финансирование составило 10 505 тыс. руб., в том числе:

- Управлению городского хозяйства в сумме 7 578 тыс. руб. на ликвидацию последствий взрыва бытового газа; 
-  МУ АСС «Служба Спасения Тольятти» в сумме 1 804 тыс. руб. на укрепление материально-технической базы;

- Мэрии городского округа Тольятти на компенсацию затрат за оказанные услуги по захоронению погибших при взрыве рейсового пассажирского автобуса в сумме 474 тыс. руб.

- МУ «Центр гражданской защиты городского округа Тольятти» в сумме 649 тыс. руб. на укрепление материально-технической базы.

5.1.3.  Раздел  0400  Национальная  экономика.

По данному  разделу расходы на 2007 год первоначально  запланированы в сумме 313 165 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 122 035 тыс. руб. и составили 435 200 тыс. руб., в т.ч. из средств бюджета городского округа  - 401 054 тыс. руб., из средств вышестоящих бюджетов – 34 146 тыс. руб.

 Кассовое исполнение по данному разделу составило 409 979 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета городского округа – 397 293 тыс. руб.., за счет средств бюджетов других уровней – 12 686 тыс. руб. Расходы бюджета, запланированные за счет средств вышестоящих бюджетов, не освоены в сумме 21 460 тыс. руб., или на 62,8%. В таблице №14 приведены данные по разделу 0400 «Национальная экономика».
Таблица №14    







     тыс. руб.

	Наименование раздела
	Плановые
Пок  показатели

Отчета

за 2007 год


	Кассовое исполнение за 2007 год
	Результат

	
	
	Всего
	средства
 местного
 бюджета

	средства
бюджетов
 других
 уровней
	%
(гр.3/гр.2) 
	в

 натуральных
 показателях
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0400 Национальная
 экономика, 
в том числе
	435 200
	409 979
	397 293
	12 686
	94,2
	- 25 221

	0406 Водные ресурсы
	23 384
	22 605
	22 605
	0
	96,7
	- 779

	0407 Лесное хозяйство
	2 795
	2 795
	2 795
	0
	100,0
	-

	0408 Транспорт
	336 924
	333 111
	333 111
	0
	98,9
	- 3 813

	0409 Связь и
информатика
	1 041
	1 041
	1 041
	0
	100,0
	-

	0411 Другие вопросы в 
области национальной 
экономики
	71 056
	50 427
	37 741
	12 686
	71,0
	- 20 629


Первоначально в бюджете 2007 года по подразделу 0406 Водные ресурсы предусматривались ассигнования в сумме 2 075 тыс. руб., в результате внесенных изменений в бюджет плановые ассигнования  увеличились на 21 309 тыс. руб. и составили 23 384 тыс. руб. 
Кассовое исполнение на проведение работ по строительству объектов общегражданского назначения составило 22 605 тыс. руб., процент освоения  96,7%.
По подразделу 0408 Транспорт в результате внесенных в течение года утвержденных Думой изменений первоначально запланированная сумма расходов в 256 226 тыс. руб. увеличилась на 
80 698 тыс. руб. и составила  336 924 тыс. руб., кассовое исполнение  333 111 тыс. руб., в том числе:

- Субсидии на возмещение выпадающих доходов и убытков предприятий городского пассажирского транспорта в сумме 218 875 тыс. руб., в том числе: возмещение выпадающих доходов от перевозки граждан, пользующихся льготными проездными документами (пенсионеры, студенты и учащиеся) – 109 852 тыс. руб.; покрытие убытков от перевозки пассажиров на нерентабельных рейсах – 100 693тыс. руб.; покрытие убытков от перевозки льготных категорий граждан на дачных маршрутах речным транспортом – 1 638 тыс. руб.;  покрытие убытков от перевозки льготных категорий граждан на дачных маршрутах автомобильным транспортом  -   8330 тыс. руб.

 - Субсидии на возмещение выпадающих доходов и убытков предприятий городского пассажирского транспорта в сумме 218 875 тыс. руб., из них МП «ТП АТП-3» - 132 531 тыс. руб.; ОАО «РегионАвтоТранс-Тольятти» - 13 298 тыс. руб.; МП «ТТУ» - 73 046 тыс. руб.

- Субвенции федерального бюджета на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в сумме 27 589 тыс. руб., из них МП «ТП АТП-3» - 
14 990 тыс. руб.; ОАО «РегионАвтоТранс-Тольятти» - 2 610 тыс. руб.; МП «ТТУ» - 9 989 тыс. руб.

Итого финансирование из бюджета  в виде субсидий, субвенций, составило: МП «ТП АТП-3» - 147 521 тыс. руб.; ОАО «РегионАвтоТранс-Тольятти» - 15 908 тыс. руб.; МП «ТТУ» - 83 035 тыс. руб. (При этом, муниципальные предприятия в 2007 году сработали без убытков: прибыль МП «ТП АТП-3» - 67 127 тыс. руб.,  МП «ТТУ» - 5 597 тыс. руб. согласно  Отчету об исполнении Плана развития муниципального сектора экономики за 2007 год)

Кроме того,  кассовое исполнение по расходам на выполнение обязательств договора гарантии, заключенного между мэрией городского округа Тольятти и Европейским банком реконструкции и развития в обеспечение обязательств кредитного договора между ЕБРиР и МП «АТП-3» на приобретение подвижного состава, составило  в сумме 53 459 тыс. руб., в том числе: 

- погашение основного долга в сумме 28 114 тыс. руб.;

- оплата процентов за пользование кредитом  в сумме 22 842 тыс. руб.;

- комиссия за аннулирование невыбранных средств по кредиту в сумме 2 480 тыс. руб.;

- пени за просрочку платежа по кредиту в сумме 23 тыс. руб.,

Расходы на поставку оборудования и программного обеспечения для автоматизированной системы контроля проезда пассажиров, изготовление и поставку пластиковых карт для оплаты проезда в пассажирском транспорте составили в сумме 7 944 тыс. руб. 
Из резервного фонда мэрии профинансированы расходы в сумме 4 565 тыс. руб., из них: на организацию транспортных перевозок в период подготовки и проведения мероприятий, посвященных празднованию Дня Победы – 165 тыс. руб., на покрытие убытков от перевозки пассажиров на нерентабельных рейсах – 4 400 тыс. руб.
По подразделу 0411 Другие вопросы в области национальной экономики в  результате внесенных изменений в бюджет плановые ассигнования увеличились с 51 028 тыс. руб. до 71 056 тыс. руб., кассовое исполнение составило 50 427 тыс. руб.

Изменения в части расходов на Мероприятия по формированию дел на земельные участки в течение года в бюджет не вносились, при плановых показателях 18 339 тыс. руб. кассовое исполнение составило 12 268 тыс. руб., или 66,9% от плана, в том числе:

- на подготовку документов, необходимых для оформления прав землепользования под многоквартирными жилыми домами при плане  16 699 тыс. руб. исполнено 12 172 тыс. руб. (72,9%);

- на подготовку документов, необходимых для выставления земельных участков на торги при плане  1 640 тыс. руб. исполнено 96 тыс. руб. (5,9%).
В пояснительной записке содержится обоснование низкого процента освоения средств -  позднее принятие Управлением архитектуры и градостроительства решения о согласовании землеустроительной документации и экономией от проведения конкурсов.
Расходы на Мероприятия по мониторингу процессов градостроительства и ведению автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности были утверждены в сумме  5 966 тыс. руб., в результате изменений составили 4 408 тыс. руб. В течение года Мероприятия не исполнялись в связи с непредставлением Департаментом по строительству и архитектуре договоров на выполнение работ (из пояснительной записки).  
Расходы на поддержку малого предпринимательства выполнены в полном объеме в сумме 4 047 тыс. руб.

Расходы на развитие общественной инфраструктуры регионального значения и поддержка фондов муниципального развития при плановых ассигнованиях в сумме 21 143 тыс. руб. исполнены в объеме 11 550 тыс. руб. на проектирование реконструкции автодороги в зоне отдыха: из средств бюджета городского округа освоено 4 620 тыс. руб. при плановых 8 457 тыс. руб., из средств областного бюджета освоено 6 930 тыс. руб. при плановых 12 686 тыс. руб.
Отмечаем также, что в плановых показателях по разделу 0400 Национальная экономика не учтены поступившие из бюджета Самарской области после утверждения Думой изменений в бюджет решением от 26.12.2007г.№813 средства в виде субсидий на строительство транспортной развязки на пересечении обводной дороги  и Южного шоссе в сумме 51 000 тыс. руб. и субвенций на обеспечение доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в сумме 6 1299 тыс. руб. 
5.1.4. Раздел 0500  Жилищно-коммунальное хозяйство.
По данному  разделу расходы на 2007 год первоначально  запланированы в сумме 893 443 тыс. руб.,  внесенными изменениями в бюджет увеличены на 681 114 тыс. руб.,  в результате чего плановые показатели составили 1 574 557 тыс. руб.,  в том числе:
· из средств бюджета городского округа –  1 348 127 тыс. руб.,

· из средств вышестоящих бюджетов –  226 430 тыс. руб. 

  Кассовое исполнение по данному разделу составило 1 438 338 тыс. руб., в том числе:

· за счет средств бюджета городского округа – 1 211 908 тыс. руб.,

·  за счет средств бюджетов других уровней –  226 430 тыс. руб.

В таблице №15 приведены данные по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Таблица №15








тыс. руб.
	Наименование раздела
	Плановые 
показатели 
Отчета

 за 2007 год


	Кассовое исполнение за 2007  год
	Результат

	
	
	Всего
	средства 
местного
 бюджета
	средства 
бюджетов
 других 
уровней
	%
(гр.3/гр.2) 
	в 
натуральных
 показателях
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0500 Жилищно-
коммунальное 
хозяйство,

в том  числе
	1 574 557
	1 438 338
	1 211 908
	226 430
	91,3
	- 136 219

	0501 Жилищное
 хозяйство
	228 017
	180 506
	147 786
	32 720
	79,2
	- 47 511

	0502 Коммунальное
 хозяйство
	1 199 478
	1 148 469
	1 034 800
	113 669
	95,7
	- 51 009

	0504 Другие вопросы в
 области ЖКХ, 
в том числе
	147 062
	109 363
	29 322
	80 041
	74,4
	- 37 699


Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»  при плане  228 017 тыс. руб. составили  180 506 тыс. руб., или  79,2%  к годовому плану.

 Расходы капитального характера по мероприятиям в области жилищного хозяйства при плане 172 978 тыс. руб. составили 158 781 тыс. руб., или 91,8 % к годовому плану. Согласно пояснительной записке, неполное освоение средств связано с поздним  проведением конкурса на сложившуюся экономию от ранее проведенных конкурсов на размещение муниципального заказа (ноябрь-декабрь 2007г.),  в результате проведения которого часть лотов конкурсной комиссией признаны несостоявшимися и контракты  с участниками размещения заказа не заключены. 
Расходы на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, при плане 13 557 тыс. руб. профинансированы  в сумме 10 516 тыс. руб., или  77,6% к плану года. Низкое освоение объясняется следующими причинами: по содержанию муниципальных общежитий Центрального района не состоялся конкурс; распорядителем бюджетных средств Управлением городского хозяйства мэрии не представлены муниципальные контракты, заключенные  с выигравшим конкурс на содержание муниципальных общежитий в Автозаводском районе  ОАО «Управляющая компания №1 жилищно-коммунального хозяйства». 
Расходы по обеспечению  жильем детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и не имеющих жилой площади, в сумме 30 251 тыс. руб. не освоены по причине признания конкурсов, проведенных Департаментом по строительству и архитектуре несостоявшимися. Распорядителем  средств направлены документы по   согласованию размещения заказа  у единственного исполнителя в  Министерство управления финансами Самарской области.
Программа капитального ремонта, модернизации и диспетчеризации лифтового хозяйства муниципального жилищного фонда при плане 30 054 тыс. руб. исполнена в сумме 27 311 тыс. руб., или 90,9% к плану года.
Расходы бюджета по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  составили 1 148 469 тыс. руб. при плане 1 199 478 тыс. руб., или 95,7 % к годовому плану.

На поддержку коммунального хозяйства при плановых назначениях 255 138 тыс. руб. кассовое исполнение составило 243 005 тыс. руб. или 95,2%. В виде субсидий профинансированы расходы в сумме 70 000 тыс. руб. на оплату исполнительных листов Арбитражных судов,   предъявленных  к  МУ "Департамент энергетики, ЖКХ и связи г.Тольятти" за предоставленные коммунальные услуги. Компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, составили 83 875 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета в сумме 79 681 тыс. руб.), из них: по теплоснабжению - 72 309 тыс. руб., водоснабжению в сумме 11 566 тыс. руб., 
Расходы бюджета на мероприятия в области коммунального хозяйства составили 89 130 тыс. руб. при плане  101 263 тыс. руб., или 88% к плану и включают расходы на содержание ЦТП, ремонт, содержание и инвентаризацию инженерных сетей, ремонт внутридомового электрооборудования, мероприятия по диагностике газового оборудования, утилизацию и переработку мусора и другие.  

В 2007 году не были освоены остатки областных средств в сумме 6 460 тыс. руб. на  проектирование, закупку, монтаж и сдачу энергоснабжающим организациям в коммерческий учет общедомовых приборов учета тепловой энергии, горячей и холодной воды на многоквартирных домах, в связи с тем, что  установленные подрядными организациями общедомовые приборы учета  не сданы  в коммерческую эксплуатацию энергоснабжающим организациям ОАО «ТЕВИС» и МУП «ПО КХ», что является обязательным условием муниципальных контрактов для осуществления финансирования работ.                                                                                                                                                                                                                     

Расходы  на благоустройство составили  885 776 тыс. руб. при плане 920 545 тыс. руб., или 96,2% к плану года.
Расходы на прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений составили 215 412 тыс. руб. при плане  230 818 тыс. руб., или 93,3% 
Расходы на уличное освещение составили 122 370 тыс. руб. при плане  136 075 тыс. руб., или 89,9%. 

В части мероприятий по благоустройству внутриквартальных территорий муниципальные контракты по устройству и восстановлению освещения и озеленения на сумму 5 336,1 тыс. руб.  не были приняты на учет по причине размещения муниципального заказа путем запроса котировок в нарушение Федерального закона от 21.07.05г №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд».  Кроме того, распорядителем бюджетных средств - Управлением городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти необоснованно перечислены бюджетные средства в общей сумме 5 504,7 тыс. руб. подрядным организациям за невыполненные работы.  

Средства областного бюджета в сумме 42 774 тыс. руб. на выполнение работ по организации наружного освещения дорог на территории городского округа Тольятти освоены в полном объеме.

Расходы на строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства при плане  504 633 тыс. руб. составили 500 512 тыс. руб., или 99,2% к  плану года. 

Расходы на озеленение городского округа при плане  44 118 тыс. руб. составили 42 644 тыс. руб., или 96,7% к плану.

Расходы на организацию и содержание мест захоронения при плане 4 901 тыс. руб. профинансированы в сумме 4 838 тыс. руб., или 98,7% к  плану.

По подразделам 0501 «Жилищное хозяйство»  и  0502 «Коммунальное хозяйство»   в нарушение требований Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ в 2007 году осуществлялось финансирование подрядных работ  в форме субсидий и субвенций за счет бюджетных средств, по направлениям расходования: 

1) Мероприятия в области жилищного хозяйства, в том числе:

- Субвенция МП г.о.Тольятти «ДЖКХ» на ремонт фасадов домов в городском округе в сумме 15 200 тыс. руб.;

- Субсидии МП г.о.Тольятти «ДЖКХ» на капитальный ремонт жилищного фонда в сумме 62 762 тыс. руб.;

- Субсидии МП г.о.Тольятти «Управляющая компания №3» на капитальный ремонт жилищного фонда в сумме 670 тыс. руб.;

- Субсидии ОАО «Управляющая компания №1 ЖКХ» на капитальный ремонт жилищного фонда в сумме 4 878 тыс. руб.;

- Субсидии ОАО «Управляющая компания №2 ЖКХ» на капитальный ремонт жилищного фонда в сумме 6 816 тыс. руб.;

- Субсидии ЗАО УК «Жилстройэксплуатация» на капитальный ремонт жилищного фонда в сумме 487 тыс. руб.;
- Субсидии ЗАО «Стронж» на капитальный ремонт жилищного фонда в сумме 39 тыс. руб.;

- Субсидии НП УК «ЖЭК-14» на капитальный ремонт жилищного фонда в доле муниципальной собственности в многоквартирных домах в сумме 97 тыс. руб.;
- Субсидии ЗАО «УК ЖКХ» на капитальный ремонт жилищного фонда в доле муниципальной собственности в многоквартирных домах в сумме 143 тыс. руб.;

- Субсидии ООО «ПЖРТ» на капитальный ремонт жилищного фонда в доле муниципальной собственности в многоквартирных домах в сумме 847 тыс. руб.

2) Мероприятия в области коммунального хозяйства, в том числе:

Субвенция МП г.о.Тольятти  «Инвентаризатор» на инвентаризацию инженерных сетей в сумме 301 тыс. руб.
3) Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений, в том числе:

Субвенция МП г.о. Тольятти «Департамент ЖКХ» на техническое сопровождение работ по благоустройству городских территорий: утвержденный план 16 880 тыс. руб., кассовое исполнение 17 639 тыс. руб., или 104,5% к плану.

Субвенция на утилизацию отходов утвержденный план 2 302 тыс. руб., кассовое исполнение 1 755 тыс. руб.

Субвенция МП г.о.Тольятти «Управляющая компания №3» на содержание пляжа Центрального района с сумме 264 тыс. руб.
Субвенция МП г.о. Тольятти «Департамент ЖКХ» на обеспечение безопасности людей на водных объектах, охрану их жизни и здоровья в сумме 5 861 тыс. руб.
4) Уличное освещение, в том числе:

Субвенция МП г.о.Тольятти «Департамент ЖКХ» на выполнение работ по организации наружного освещения дорог на территории г.о. Тольятти в сумме 42 774 тыс. руб.

5) Строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства, в том числе:

Субвенция МП г.о.Тольятти «Департамент ЖКХ» на проектирование, строительство, реконструкцию, текущий и капитальный ремонт улично-дорожной сети, установку и реконструкцию технических средств организации дорожного движения в сумме 119 000 тыс. руб.

 Субвенция МП г.о.Тольятти «Департамент ЖКХ» на возмещение расходов, связанных с приведением в нормативное состояние дорог на маршруте следования делегаций-участников саммита «Россия-ЕС» в сумме 29 129 тыс. руб.
  6) Организация и содержание мест захоронения, в том числе: 

Субвенция МУП «Спецкомбинат» на организацию и содержание мест захоронения в сумме 3 522 тыс. руб.

В течение 2007 года МП г.о. Тольятти «ДЖКХ» было выделено в виде субвенций и субсидий в сумме 292 365 тыс. руб., в том числе: субвенции 229 603 тыс. руб., субсидии в сумме 62 762 тыс. руб.

Расходы бюджета  по подразделу 0504 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» составили 109 363 тыс. руб. при плане 147 062 тыс. руб. или 74,4 % к годовому плану, в том числе: на обеспечение деятельности подведомственных учреждений кассовые расходы на содержание МУ  «Департамент энергетики, ЖКХ и связи г.Тольятти» и МУ СБО «Лазурное» составили 17 847 тыс.руб. при плане 18 781 тыс. руб.
Расходы на развитие общественной инфраструктуры регионального значения и поддержка фондов муниципального развития при плановых ассигнованиях в сумме 128 224 тыс. руб. исполнены в объеме 91 459 тыс. руб. или 71,3%, в том числе:

- строительство второго водовода в Комсомольском районе г.Тольятти – 38 939 тыс. руб. за счет средств бюджета городского округа 15 576 тыс. руб. при плане 15 962 тыс. руб., за счет средств областного бюджета  23 363 тыс. руб. при плане  22 410 тыс. руб.;

- проектирование систем связи, безопасности и автоматизированных систем управления технологическими процессами жилищно-коммунального комплекса МУП «ПО КХ г.Тольятти» - 52 520 тыс. руб. за счет средств бюджета городского округа 2 520 тыс. руб. при плане 2 632 тыс. руб., средства областного бюджета освоены полностью в сумме 50 000 тыс. руб. 

за счет средств областного бюджета  50 000 тыс. руб. при плане  22 410 тыс. руб.

Средства на модернизацию жилых домов г.Тольятти в сумме 21 579 тыс. руб., из них средства областного бюджета в сумме 20 000 тыс. руб. и на газификацию жилых домов для инвалидов, участников ВОВ и лиц, приравненных к ним, вдов участников ВОВ в сумме 41 тыс. руб.- средства областного бюджета, не освоены. Из бюджета городского округа исключены, в соответствии с изменениями в бюджете Самарской области после 26.12.2007г, субсидии на модернизацию жилых домов г.Тольятти в сумме 10 000 тыс. руб. и субсидии на проектирование пожарного депо в сумме 4 600 тыс. руб.

5.1.5. Раздел 0600 Охрана окружающей среды.
По данному  разделу расходы на 2007 год первоначально  запланированы в сумме 16 285 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 33 084 тыс. руб. и составили 49 369 тыс. руб., в том числе из средств бюджета городского округа  16 261 тыс. руб., из средств вышестоящих бюджетов 33 108 тыс. руб. Кассовое исполнение   по данному разделу составило   41 745 тыс. руб. В таблице №16 приведены данные по разделу 0600 «Охрана окружающей среды».

Таблица №16   







    тыс. руб.
	Наименование раздела
	Плановы
Показат.ли отчета

 за 2007 

год


	Кассовое исполнение за 2007 год
	Результат

	
	
	Всего
	средства 
местного 
бюджета
	средства 
бюджетов 
других 
уровней
	%
(гр.3/гр.2) 
	в натур. показат.

(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0600 Охрана
окружающей среды
	49 369 
	41 745
	15 161
	26 584
	84,6
	- 7 624

	0601 Сбор и удаление
 отходов и очистка
 сточных вод
	6 867
	
	
	
	
	-6 867

	0602 Охрана
 растительных и
 животных видов
	1 500
	1 500
	-
	1 500
	100,0
	-

	0604 Другие вопросы в
 области окружающей
 среды
	41 002
	40 245
	15 161 
	25 084
	98,2
	- 757


По подразделу 0601 «Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод» ассигнования в сумме 6 867 тыс. руб. на утилизацию особо опасных отходов, находящихся на территории бывшего ОАО «Фосфор», поступили 21.12.2007г. и в полном объеме учтены в бюджете городского округа на 2008 год.

По подразделу 0602 «Состояние окружающей среды и природопользования» в полном объеме профинансированы расходы на проведение экологического карнавала за счет средств, поступивших из областного бюджета.

По подразделу 0604 Другие вопросы в области окружающей среды на природоохранные мероприятия при плановых назначениях в 10 285 тыс. руб. кассовое исполнение  составило 9 889 тыс. руб., или 96,1% от плановых назначений. 
Расходы на развитие общественной инфраструктуры регионального значения и поддержка фондов муниципального развития при плановых ассигнованиях в сумме 30 717 тыс. руб. исполнены в объеме 30 356 тыс. руб. на сооружение усреднения бытовых сточных вод, 1-й пусковой комплекс, очистных сооружений канализации ОАО «Тольяттикаучук», в том числе: за счет средств бюджета городского округа 5 272 тыс. руб. при плане 5 633 тыс. руб., средства областного бюджета освоены полностью в сумме 25 084 тыс. руб. 

Отмечаем, что ст.69 БК РФ, определяющей формы расходов бюджета, не предусмотрено предоставление бюджетных средств на увеличение основных фондов акционерных обществ. 
5.1.6 Раздел 0700 Образование
  По    данному  разделу    расходы    на 2007 год первоначально    запланированы в сумме      1 808 556 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 78 651 тыс. руб. и составили 1 887 207 тыс. руб., в том числе из средств бюджета городского округа – 1 812 980 тыс. руб., из средств вышестоящих бюджетов – 74 227 тыс. руб. Кассовое исполнение   по данному разделу составило   1 804 471 тыс. руб.,   в том числе за счет  средств  бюджета  городского округа   1 733 844 тыс. руб., за счет средств бюджетов других уровней  70 627 тыс. руб. По данному разделу осуществляется финансирование учреждений образования, подведомственных департаменту образования,     департаменту культуры, управлению физической культуры и спорта, комитету по делам молодёжи.

В таблице №17 приведены данные по разделу 0700 «Образование».

Таблица  №17







  тыс. руб.

	Наименование раздела
	Плановые показатели
 Отчета

 за 2007 год


	Кассовое исполнение за 2007 год
	Результат

	
	
	Всего
	средства 
местного
 бюджета
	средства 
бюджетов
 др. уровней
	%
(гр.3/гр.2) 
	в  натур.

 показателях
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0700 Образование
	1 887 207
	1 804 471
	1 733 844
	70 627
	95,6
	- 82 736

	0701 Дошкольное
 образование
	685 151
	670 224
	665 103
	5 121
	97,8
	- 14 927

	0702 Общее
 образование
	900 292
	850 859
	776 553
	74 306
	94,5
	- 49 433

	0705 Переподготовка и
 повышение
 квалификации
	4 017
	3 947
	3 947
	-
	98,3
	- 70

	0706 Высшее
 профессиональное 
образование
	31 981
	31 824
	31 824
	-
	99,5
	- 157

	0707 Молодежная
 политика и
 оздоровление детей
	40 053 
	39 387
	38 187
	1 200
	98,3
	- 666

	0709 Другие вопросы в 
области образования
	225 713
	208 230
	218 230 
	- 10 000
	92,3
	- 17 483


Финансирование детских дошкольных учреждений при плановых показателях в 682 950 тыс. руб. составило 668 333 тыс. руб. или 97,9% - подраздел 0701 Дошкольное образование.

 Наибольший удельный вес в общих расходах по отрасли составили расходы на подраздел 0702 Общее образование – 47,2% расходов. На содержание образовательных учреждений ассигнования составили 458 498 тыс. руб. при плане 501 506 тыс. руб., или 91,4 % к плану, что ниже среднего показателя по разделу. Расходы на содержание учреждений дополнительного образования составили 352 750 тыс. руб. при плане 357 295 тыс. руб., или 98,7 % к плану. 
Плановые назначения по выплате  пособия на содержание приемных детей и выплате заработной платы приемным родителям были предусмотрены на 2007 год в сумме 14 820 тыс. руб. Кассовое исполнение за отчетный период составило 14 757 тыс. руб., или 99,6 % к плану года. 

Расходы по подразделу 0705 Переподготовка и повышение квалификации, включающие в себя  бюджетные ассигнования на содержание МУ ДПО «Муниципальный центр подготовки кадров» (2 019 тыс. руб.), МУ ДПО «Курсы гражданской обороны г.Тольятти» (1 998 тыс. руб.) исполнены на 98,3%.

Расходы на высшее профессиональное образование (подраздел 0706) выполнены на 99,5%.
Расходы по подразделу 0707 Молодежная политика и оздоровление детей включают в себя обеспечение деятельности подведомственных учреждений (кассовые расходы – 18  328 тыс. руб.), проведение мероприятий для детей и молодежи (кассовые расходы – 7 231 тыс. руб.). Расходы на организацию оздоровительной компании и летнего отдыха детей и подростков в 2007 году предусмотрены в сумме 14 205 тыс. руб., кассовые расходы составили 13 828 тыс. руб.,  или 97,3 % к плану года. 
На другие расходы в области образования  (подраздел 0709)  расходы бюджета при плановых ассигнованиях 225 713 тыс. руб. составили 208 230 тыс. руб., в том числе:

 на поддержку в сфере образования 106 517 тыс. руб., а именно:

- субсидии на обеспечение дошкольного образования АНО ДО «Планета детства «Лада» в сумме 94 400 тыс. руб.;

- субсидии ГОУ «Военно-технический кадетский корпус» на обеспечение организации образовательного процесса по программам среднего (полного) общего образования – 9 936 тыс. руб.;

- субсидии на поддержку новаторства «Фонду «Развитие через образование» - 886 тыс. руб.;

- субвенции  «Фонду развитие через образование» на организацию мероприятий по реализации поддержки и новаторства в образовании – 1 295 тыс. руб.

на обеспечение деятельности подведомственных учреждений –72 106 тыс. руб.
Расходы на развитие общественной инфраструктуры регионального значения и поддержка фондов муниципального развития при плановых ассигнованиях в сумме 36 853 тыс. руб. исполнены в объеме 21 012 тыс. руб. или на 57,0%., в том числе:

- на строительство общеобразовательных школ поз.35-Ш-1 и 35-Ш-2 с общим спортивным ядром в квартале 20 Автозаводского района 17 952 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета городского округа 4 443 тыс. руб. при плане 4 452 тыс. руб., за счет средств областного бюджета в сумме 13 509 тыс. руб. при плане 20 000 тыс. руб.;

- на разработку проекта и строительство пристроя с переходной галереей к зданию МОУ СШ №4 в Центральном районе  2367 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета городского округа 867 тыс. руб. при плане 2 495 тыс. руб., за счет средств областного бюджета в сумме 1 500 тыс. руб.. при плане 5 000 тыс. руб. (Из бюджета городского округа исключены, в соответствии с изменениями в бюджете Самарской области после 26.12.2007г, средства областного бюджета в сумме 3 500 тыс. руб.);
- на реконструкцию детского сада №148 под размещение детского дома по адресу: г.Тольятти, ул.Дзержинского, д.41  кассовое исполнение составило 693 тыс. руб. за счет средств областного бюджета. при плане 4 906 тыс. руб.

5.1.7.  Раздел 0800 Культура, кинематография и средства массовой информации.

           По данному  разделу    расходы    на 2007 год первоначально    запланированы в сумме      180 577 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет увеличены на 5 145 тыс. руб. и составили 185 722 тыс. руб., в том числе из средств бюджета городского округа – 185 572 тыс. руб., из средств вышестоящих бюджетов – 150 тыс. руб.  
Кассовое исполнение   по данному разделу составило   180 773 тыс. руб.,   в том числе за счет  средств  бюджета  городского округа  – 180 623 тыс. руб., за счет средств бюджетов других уровней – 150 тыс. руб. В таблице №18 приведены данные по разделу 0800 «Культура, кинематография и СМИ».
Таблица №18
тыс. руб.

	Наименование раздела
	Плановые показатели Отчета

 за 2007 год
	Кассовое исполнение за 2007 год
	Результат

	
	
	Всего
	средства местного бюджета
	средства бюджетов других уровней
	%
(гр.3/гр.2)
	в натуральных показателях
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0800 Культура,
 кинематография и
 средства массовой
 информации
	185 722
	180 773
	180 623
	150
	97,3
	- 4 949

	0801 Культура
	181 090
	176 909
	176 759
	150
	97,7
	- 4 181

	0803 Телевидение и
 радиовещание МУ
 «Радио Тольятти»
	3 966
	3 273
	3 273
	-
	82,5
	- 693

	0806 Другие вопросы в
 области культуры,
 кинематографии и СМИ

	666
	591
	591
	-
	88,7
	- 75


По подразделу 0801 Культура  бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности подведомственных учреждений  составили:

- содержание 3-х  театров: МУИ Драматический театр «Колесо» им. Г.Б.Дроздова, МУИ «Тольяттинский театр кукол «Пилигрим» и МУИ «Молодёжный драматический театр», а так же финансирование МУК и И «Тольяттинская филармония», направлено 69 552 тыс. руб. при плановых назначениях 70 394 тыс. руб., или  98,8%  к плану года; 

- расходы по  3-м  библиотечным системам составили 47 032 тыс. руб. при плане 47 702 тыс. руб.;

 - расходы на обеспечение деятельности музеев: МУК «Музей историко-культурного наследия», МУК «Тольяттинский  краеведческий музей», МУК художественный музей «Тольяттинская картинная галерея», городской музейный комплекс «Наследие» - 14 828 тыс. руб. при  плановых назначениях 15 148 тыс. руб., или  97,9%  к плану года;

- расходы на  дворцы культуры «Русич» и «Истоки» составили  11 625 тыс. руб. при 12 345 тыс. руб. запланированных, или 94,2%.
Расходы на проведение мероприятий в сфере культуры составили 15 749 тыс. руб. при утвержденных бюджетных ассигнованиях в 15 731 тыс. руб., то есть с превышением на 18 тыс. руб.
Расходы по подразделу 0803 Телевидение и радиовещание  предусмотрены на обеспечение деятельности МУ«Радио Тольятти».
 Из резервного фонда мэрии выделены средства в сумме 2 010  тыс. руб. - МУКиИ «Тольяттинская филармония» на оплату пеней, штрафов и исковых сборов.
5.1.8. Раздел 0900 Здравоохранение и спорт.

По данному  разделу расходы на 2007 год первоначально  запланированы в сумме 1 099 390 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет увеличены на 148 684 тыс. руб. и составили 
1 248 074 тыс. руб., в том числе:

· из средств бюджета городского округа – 1 102 670 тыс. руб.,

· из средств вышестоящих бюджетов – 145 404 тыс. руб. 

  Кассовое исполнение по данному разделу составило 1 220 097 тыс. руб., в том числе:

· за счет средств бюджета городского округа – 1 074 693 тыс. руб.,

·  за счет средств бюджетов других уровней – 145 404 тыс. руб.

Таблица №19 







   тыс. руб.
	Наименование раздела 
	Плановые
показат.

Отчета

 за 2007 год
	Кассовое исполнение за 2007 год
	Результат

	
	
	Всего
	средства 
местного
 бюджета
	средства 
бюджет

других

уровней

 
	%
(гр.3/
гр.2)
	в натур.
показат.

(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0900 Здравоохранение
 и спорт
	1 248 074
	1 220 097
	1 074 693
	145 404
	97,8
	- 27 977

	0901 Здравоохранение
	1 122 185
	1 098 005
	952 601
	145 404
	97,8
	- 24 180

	0902 Спорт и
 физическая культура
	51 424
	48 414
	48 414
	-
	94,1
	- 3 010

	0904 Другие вопросы
в области здравоохранения

и   спорта
	74 465
	73 678
	73 678
	-
	98,9
	- 787


По подразделу 0901 «Здравоохранение» из бюджета городского округа финансируются учреждения и мероприя​тия, не входящие в Территориальную программу обязательного медицинского стра​хования:

 Капитальные расходы по учреждениям здравоохранения в 2007 году составили 358 429 тыс. руб., из них:

 - на проведение капитального  ремонта - 77 406 тыс. руб.,
- на приобретение оборудования - 281 023 тыс. руб.
(Перечень учреждений приведен в пояснительной записке).

При осуществлении финансирования станций скорой и неотложной помощи распорядителем бюджетных средств был превышен утвержденный Думой план бюджетных ассигнований на 258 тыс. руб. (план 176 403 тыс. руб. кассовое исполнение 176 661тыс. руб.)
Расходы по   подразделу 0902 «Спорт и физическая культура» составили 48 414 тыс. руб. или 94,1 % от годового плана, и включают в себя:

содержание спортивных комплексов «Кристалл» и «Акробат» - 17 599 тыс. руб. при плане 19 318 тыс. руб., 
физкультурно-спортивной работу и спортивные мероприятия – 25 585 тыс. руб. при плане 27 669 тыс. руб., 
субвенцию МУП Пансионат «Звездный» на строительство бассейна  2000 тыс. руб.

Расходы по подразделу 0904 Другие вопросы в области здравоохранения  и   спорта на развитие общественной инфраструктуры регионального значения и поддержка фондов муниципального развития при плановых ассигнованиях в сумме 74 465 тыс. руб. исполнены в объеме 73 678 тыс. руб. или на 98,9%., в том числе:

- на реконструкцию лечебного корпуса под центр сердечно-сосудистой хирургии в МУЗ Городская больница №2 имени В.В.Баныкина 73 278 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета городского округа 3 678 тыс. руб. при плане 3 685 тыс. руб., за счет средств областного бюджета в сумме 69 600 тыс. руб. при плане 70 000 тыс. руб.;

- на реконструкцию существующего здания гаража под размещение универсально-спортивного комплекса по адресу: Комсомольский район, Майский проезд, д.7а средства областного бюджета в сумме 400 тыс. руб.. при плане 401 тыс. руб.;

- на проектирование и строительство ледового дворца спорта «Лада-Арена» средства бюджета городского округа в сумме 379 тыс. руб. не освоены.
Из бюджета городского округа на 2007 год по разделу «Здравоохранение и спорт» исключены в соответствии с изменениями в бюджете Самарской области после 26.12.2007г, субвенции на денежные выплаты медицинскому персоналу  в сумме 6 227 тыс. руб., субсидия на реализацию мероприятий по утилизации больничных отходов в ЛПУ Самарской области в сумме 4 017 тыс. руб., всего10 244 тыс. руб.
5.1.9. Раздел 1000 Социальная политика.

По данному  разделу расходы на 2007 год первоначально  запланированы в сумме  330 365 тыс. руб., внесенными изменениями в бюджет плановые показатели увеличены на 1 582 874 тыс. руб.  и составили 1 913 239 тыс. руб.  в том числе:

· из средств бюджета городского округа – 639 436 тыс. руб.,

· из средств вышестоящих бюджетов – 1 273 803 тыс. руб.  

  Кассовое исполнение по данному разделу составило 1 488 371 тыс. руб., в том числе:

· за счет средств бюджета городского округа – 214 568 тыс. руб.,

·  за счет средств бюджетов других уровней – 1 273 803 тыс. руб.

В таблице №20 приведены данные по разделу 1000 «Социальная политика».

Таблица №20  






         тыс. руб.

	Наименование раздела
	Плановые показатели Отчета

 за 2007 год
	Кассовое исполнение за 2007 год
	Результат

	
	
	Всего
	средства местного бюджета
	средства бюджетов других уровней
	%
 (гр.3/гр.2)
	в натуральных показателях
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1000 Социальная
 политика, в том числе
	1 913 239
	1 488 371
	214 568
	1 273 803
	77,8
	- 424 868

	1001 Пенсионное
 обеспечение
	8 206
	8 052
	8 052
	-
	98,1
	- 154

	1002 Социальное
обслуживание населения
	128 242
	127 020
	39 482
	87 538
	99,0
	- 1 222

	1003 Социальное
 обеспечение населения 
	1 701 789
	1 288 634
	171 519
	1 117 115
	75,7
	- 413 155

	1004 Борьба с
 беспризорностью, 
опека,попечительство
	53 970
	53 575
	4 425
	49 150
	99,3
	- 395

	1006 Другие вопросы в
 области социальной
 политики
	21 032
	11 090
	- 8 910
	20 000
	52,7
	- 9 942


Расходы по подразделу 1001 Пенсионное обеспечение в виде доплаты к государственным пенсиям муниципальным служащим при плановых ассигнованиях  8 206 тыс. руб. составили 8 052  тыс. руб., выплачивается 83 получателям при планировании 115 (средняя  доплата  составляет 11,616 тыс. руб.)
Расходы по подразделу 1002  Социальное обслуживание населения на обеспечение деятельности учреждений социального обслуживания населения при плановых ассигнованиях  128 242 тыс. руб. составили 127 020  тыс. руб. За счет средств областного бюджета осуществляется содержание учреждений, из бюджета городского округа производятся  доплаты к заработной плате работников учреждений, подведомственных комитету семьи, материнства и детства, МУ «ГИЦ» и «Центр социальной адаптации».
Расходы по подразделу 1003 Социальное обеспечение населения составили 1 288 634 тыс. руб. при плановых ассигнованиях  1 701 789 тыс. руб. или 75,7% в том числе:
- на выплату ежемесячной денежной компенсации по оплате проезда в городском и внутрирайонном общественном транспорте гражданам, достигшим пенсионного возраста и не имеющим права на получение ежемесячных денежных выплат из федерального и регионального законодательства – 144 211 тыс. руб., из них: 71 397 тыс. руб. за счет средств бюджета городского округа Тольятти; 72 814 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;

- на выплату взносов в негосударственный пенсионный фонд за работников бюджетной сферы за счет средств бюджета городского округа 54 651 тыс. руб., или 100% к план (негосударственная  пенсия назначена и выплачивается  2 952 чел.,  среднемесячный размер выплаты составляет 314 руб. 54 коп.);
- на  мероприятия по созданию условий по улучшению качества   жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечение социальной стабильности за счет средств бюджета городского округа 73 135 тыс. руб.;
- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в части федеральных полномочий - 225 828 тыс. руб.,  в части полномочий субъекта РФ за счет субвенций из бюджета Самарской области и остатков областных средств на счете на 01.01.2007г.- 232 888 тыс. руб.;
- на предоставление адресных субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 217 719 тыс. руб., в том числе непосредственно на субсидии гражданам на  оплату жилого помещения и коммунальных услуг 214 973 тыс. руб. и расходы, связанные с перечислением адресных субсидий (проценты банку, почте) – 2 746 тыс. руб.;
- на предоставление субсидий на установку приборов учета горячей и холодной воды гражданам, являющимся получателями адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, в сумме 12 931 тыс. руб. при плане 15 372 тыс. руб., или 84,1% к плану года. (Неосвоение субсидий связано с отсутствием списков граждан на установку приборов учета воды. Перечисление авансового платежа исполнителю работ ООО «ЭнергоСтройСервис» в 2006 году в сумме 5 400 тыс. руб. явилось причиной образования переплаты на начало финансового года. За отчетный год ООО «ЭнергоСтройСервис» предъявлены акты выполненных работ на сумму 3 066 тыс. руб. На оставшуюся сумму авансового платежа акты выполненных работ не представлены.)                     
-  на  обеспечение жильем отдельных категорий граждан – 300 452 тыс. руб., из них обеспечение жильем молодых семей за счет всех  источников финансирования составило 275 453 тыс. руб., при плане 585 611 тыс. руб., или 47% к плану года. Низкий процент освоения средств по обеспечению жильем молодых семей  связан с неосвоением средств, выделенных   на реализацию подпрограммы по спискам получателей субсидий 2007 года по причине позднего поступления средств из вышестоящих бюджетов, начиная с 27.09.2008г., а так же длительным  сроком   реализации свидетельств - до 9 месяцев.

Финансирование расходов подраздела 1004 Борьба с беспризорностью, опека и попечительство при плане 53 970 тыс. руб. составило  53 575 тыс. руб. или 99,3%, в том числе:
- расходы  по выплате ежемесячных пособий из расчета 4 тыс. руб. на ребенка на содержание детей, находящихся под опекой, за счет средств областного бюджета произведены в полном объеме  в сумме 47 694 тыс. руб.;
- расходы по выплате единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, из расчета 8 тыс. руб. единовременно произведены с превышением поступивших средств федерального бюджета на 80 тыс. руб. (поступило 1 288 тыс. руб., выплачено 1 368 тыс. руб.);
- расходы на мероприятия по улучшению положения семей  и профилактике детской безнадзорности за счет средств областного бюджета произведены в полном объеме  в сумме 168 тыс. руб.;

- расходы на другие пособия и компенсации за счет средств бюджета городского округа произведены в сумме 4 345 тыс. руб. (при плановых назначениях в 4 820 тыс. руб.), из них  выплаты денежных средств на содержание приемных детей – 3 063 тыс. руб., выплаты единовременной материальной помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, находящихся на воспитании под попечительством, в приемных семьях, по достижении ими 18 лет – 775 тыс. руб.
Расходы по подразделу 1006  Другие вопросы в области социальной политики на развитие общественной инфраструктуры регионального значения и поддержка фондов муниципального развития при плановых ассигнованиях в сумме 21 032 тыс. руб. исполнены в объеме 11 090 тыс. руб., или на 52,7%,  на реконструкцию здания поликлиники под размещение социальной гостиницы по ул.Олимпийская,36 Комсомольского района, в том числе: средства бюджета городского округа в сумме 1 032 тыс. руб. освоены в полном объеме, средства областного бюджета - в сумме 10 058 тыс. руб. при плановых  20 000 тыс. руб. (средства областного бюджета в сумме 8 960 тыс. руб. подлежат возврату в областной бюджет).
5.2.  Исполнение  расходов  бюджета по распорядителям средств за 2007 год.
Исполнение расходов бюджета городского округа Тольятти по распорядителям средств за 2007 год по направлениям расходов, разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета представлено в Приложении №3 к решению Думы. 

5.2.1. Согласно Отчету кассовое исполнение расходов по  Думе городского округа Тольятти (код 900) составило в сумме 74 264 тыс. руб. при плане 76 100 тыс. руб. или 97,6%. Данные Отчета соответствуют данным бюджетной отчетности.

В представленной бюджетной отчетности главного распорядителя  городского округа дебиторская задолженность составляет 10 тыс. руб., кредиторская задолженность составляет 442 тыс. руб. 

5.2.2. Согласно Отчету кассовое исполнение расходов по  Мэрии городского округа Тольятти (код 901) составило 712 707 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 736 910 тыс. руб. или 96,7%. Данные Отчета соответствуют данным бюджетной отчетности.

Смета доходов и расходов по приносящей доход деятельности, представленная Мэрией, также соответствуют отчету об исполнении бюджета городского округа Тольятти.

Согласно представленной бюджетной отчетности дебиторская задолженность составляет 2 375 тыс. руб., кредиторская задолженность составляет 37 680 тыс. руб.
5.2.3. Согласно Отчету кассовое исполнение расходов по  Департаменту финансов мэрии (код 902) составляет в сумме 43 316 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 51 391 тыс. руб. или 84,3%. Данные Отчета соответствуют данным бюджетной отчетности.

Низкое исполнение обусловлено экономией по расходам на обслуживание муниципального долга в сумме 5 000 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке, представленной в бюджетной отчетности Департаментом финансов мэрии, дебиторская задолженность составляет  42 тыс. руб., кредиторская задолженность   46 тыс. руб. 
Под кодом 0902 указаны также распорядители:
Администрации Комсомольского района городского округа Тольятти: кассовое исполнение бюджета в сумме 6 тыс. руб., данные финансового отчета соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета 

Администрация поселка Поволжский городского округа Тольятти: кассовое исполнение бюджета в сумме 2 тыс. руб., данные представленной бюджетной отчетности соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета 

Администрация поселка Федоровка администрации Комсомольского района городского округа Тольятти»: кассовое исполнение бюджета в сумме 2 тыс. руб., данные финансового отчета соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета 

5.2.4. Согласно Отчету кассовое исполнение расходов по  Департаменту по управлению муниципальным имуществом мэрии городского округа Тольятти (код 903) составляет 16 299 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 16 683 тыс. руб. или 97,7%. Данные Отчета соответствуют данным бюджетной отчетности.

В представленном финансовом отчете главного распорядителя  городского округа дебиторская задолженность составляет 51  тыс. руб. Кредиторская задолженность отсутствует. 

5.2.5. Согласно Отчету кассовое исполнение расходов по  Управлению земельных ресурсов мэрии городского округа Тольятти (код 904) составляет 12 268 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 18 339 тыс. руб. или 66,9%. Данные Отчета соответствуют данным бюджетной отчетности.
Низкое исполнение обусловлено неисполнением плановых показателей по мероприятиям по землеустройству и землепользованию (66,9%)
В представленном финансовом отчете главного распорядителя  городского округа дебиторская  и кредиторская задолженность отсутствует.

5.2.6. Кассовое исполнение расходов по  Департаменту потребительского рынка мэрии городского округа Тольятти (код 905) составляет 4 401 тыс. руб. или 100,0% плановых назначений Данные Отчета соответствуют данным бюджетной отчетности.
В представленном финансовом отчете главного распорядителя  средств бюджета городского округа дебиторская  и кредиторская задолженность отсутствует
5.2.7. Кассовое исполнение расходов по  МУ «Департамент энергетики, ЖКХ и связи г.Тольятти» (код 909) составляет 21 018 тыс. руб. или 100,0% плановых назначений. Бюджетная отчетность в КСП по указанному главному распорядителю  средств бюджета городского округа не представлена, в том числе и по запросу КСП  
5.2.8.  Кассовое исполнение расходов по  Департаменту экономики мэрии городского округа Тольятти (код 910) составляет 11 863 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 12 911 тыс. руб. или 91,9%. Данные Отчета соответствуют данным бюджетной отчетности, за исключением объема плановых назначений в представленном главным распорядителем финансовом отчете: 12 611 тыс. руб.
В представленном финансовом отчете главного распорядителя средств бюджета городского округа дебиторская  и кредиторская задолженность отсутствует.

5.2.9. Кассовое исполнение расходов по  Департаменту здравоохранения мэрии городского округа Тольятти (код 911) составляет 1 097 915 тыс. руб., данные соответствуют бюджетной отчетности. Имеются расхождения плановых показателей расходов:  согласно отчету об исполнении бюджета за 2007 год  - 1 122 095 тыс. руб., по бюджетной отчетности 1 111 850 тыс. руб., отклонение в сумме 10 245 тыс. руб. Отклонение обусловлено исключением из доходов бюджета в соответствии с изменениями в бюджете Самарской области после 26.12.2007г, субвенции на денежные выплаты медицинскому персоналу  в сумме 6 227 тыс. руб., субсидия на реализацию мероприятий по утилизации больничных отходов в ЛПУ Самарской области в сумме 4 017 тыс. руб., всего10 244 тыс. руб.
Смета доходов и расходов по приносящей доход деятельности также соответствует отчету об исполнении бюджета городского округа Тольятти.

В представленном отчете главного распорядителя средств бюджета городского округа дебиторская задолженность составляет 24 600 тыс. руб., дебиторская внебюджетная задолженность составила 123 829 тыс. руб., бюджетная кредиторская задолженность составляет 3 794 тыс. руб., кредиторская внебюджетная задолженность составила 94 271 тыс. руб. 

5.2.10. Согласно Отчету кассовое исполнение расходов по Департаменту культуры мэрии городского округа Тольятти (код 912) составляет 296 256 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 300 798 тыс. руб. или 98,5%. Данные Отчета соответствуют данным бюджетной отчетности.
Смета доходов и расходов по приносящей доход деятельности также соответствуют отчету об исполнении бюджета городского округа Тольятти.

В представленном финансовом отчете главного распорядителя средств бюджета городского округа бюджетная дебиторская задолженность составляет 699 тыс. руб., кредиторская задолженность составляет 575 тыс. руб. Дебиторская задолженность по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составляет 298 тыс. руб., кредиторская 1 263 тыс. руб.

5.2.11. Кассовое исполнение расходов по  Департаменту образования мэрии городского округа Тольятти (код 913) составляет 1 376 335 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 1 437 469 тыс. руб. или 95,7%. В представленной главным распорядителем бюджетной отчетности имеются расхождения с Отчетом в части утвержденных плановых показателей в сумме 26 тыс. руб.

В отчете главного распорядителя  средств бюджета бюджетная дебиторская задолженность составляет 563 тыс. руб., кредиторская бюджетная задолженность составляет 1 248 тыс. руб. Дебиторская задолженность по приносящей  доход деятельности составляет 683 тыс. руб., кредиторская  задолженность по приносящей доход деятельности составляет 4 780 тыс. руб.

5.2.12. Кассовое исполнение расходов по  Департаменту по строительству и архитектуре мэрии городского округа Тольятти (код 914) составляет 589 175 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 989 533 тыс. руб. или 59,5%. Данные Отчета соответствуют данным бюджетной отчетности по кассовому исполнению. Имеются расхождения по утвержденным плановым показателям в сумме 17 065 тыс. руб.
Низкое исполнение расходов обусловлено неисполнением плановых показателей по  расходам в части предоставления субсидий для приобретения  жилья - 47,8%. 
Согласно отчетности главного распорядителя  дебиторская задолженность составляет 5 032 тыс. руб., кредиторская задолженность составляет 7 805 тыс. руб. 

5.2.13. Кассовое исполнение расходов по  Комитету по вопросам семьи, материнства и детства мэрии городского округа Тольятти (код 915) составляет  151 998 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 152 384 тыс. руб. или 99,7%. Данные Отчета соответствуют данным бюджетной отчетности по кассовому исполнению. Имеются расхождения по утвержденным плановым показателям в сумме 80 тыс. руб.
Смета доходов и расходов по приносящей доход деятельности по кассовому исполнению  также соответствуют отчету об исполнении бюджета городского округа Тольятти.

В представленном отчете главного распорядителя  дебиторская бюджетная задолженность указана в сумме 414 тыс. руб., кредиторская бюджетная задолженность составляет 96 тыс. руб. Дебиторская внебюджетная задолженность отсутствует, кредиторская внебюджетная задолженность составляет  8 тыс. руб.

5.2.14. Кассовое исполнение расходов по  Комитету по делам молодежи мэрии городского округа Тольятти (код 916) составляет  31 887 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 32 176 тыс. руб. или 99,1%. Данные Отчета соответствуют данным бюджетной отчетности. 
В представленном отчете об исполнении бюджета кассовое исполнение по приносящей доход деятельности 1 016 тыс. руб., в бюджетной отчетности представленной главным распорядителем  879 тыс. руб.,  отклонение 137 тыс. руб.

В бюджетной отчетности главного распорядителя средств бюджета городского округа Тольятти дебиторская бюджетная задолженность составляет 62 тыс. руб., кредиторская бюджетная задолженность составляет 89 тыс. руб. Дебиторская и кредиторская задолженности по приносящей доход деятельности составляют соответственно  10 тыс. руб. и 316 руб.

5.2.15. Кассовое исполнение расходов по  Управлению физической культуры и спорта мэрии городского округа Тольятти (код 917) составляет  132 106 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 135 199 тыс. руб. или 97,7%. Данные Отчета соответствуют данным бюджетной отчетности по кассовому исполнению. Имеются расхождения по утвержденным плановым показателям в сумме 26 тыс. руб.
Смета доходов и расходов по приносящей доход деятельности соответствует отчету об исполнении бюджета городского округа Тольятти.

В представленном отчете главного распорядителя  дебиторская бюджетная задолженность составляет 413 тыс. руб., кредиторская бюджетная задолженность составляет 60 тыс. руб. Дебиторская задолженность по приносящей доход деятельности - 263 тыс. руб., кредиторская-  2 449 тыс. руб.

5.2.16. Согласно Отчету  кассовое исполнение расходов по Транспортному управлению мэрии городского округа Тольятти (код 918) составляет  323 523 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 321 379 тыс. руб. или 100,7%. Допущено превышение в 2 144 тыс. руб., в части дотаций и субвенций на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта превышение составило 6 129 тыс. руб., или 128,6%, однако, с учетом поступивших в бюджет после 26.12.2007г. средств областного бюджета в сумме 6 129 тыс. руб. расходы исполнены в пределах 100%.
В представленном главным распорядителем финансовом отчете утвержденные показатели 327 806 тыс. руб., исполнение 323 783 тыс. руб., отклонения составляют по утвержденным показателям  6 427 тыс. руб., по кассовому исполнению  260 тыс. руб. 

В представленной отчетности главного распорядителя  городского округа дебиторская бюджетная задолженность составляет 5 тыс. руб., кредиторская бюджетная задолженность составляет 12 тыс. руб. Дебиторская задолженность по приносящей доход деятельности - 411 тыс. руб., кредиторская задолженность - 257 тыс. руб.
5.2.17. Согласно Отчету  кассовое исполнение расходов по Департаменту социальной поддержки мэрии  городского округа Тольятти (код 919) составляет  1 045 329 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 1 138 089 тыс. руб. или 91,8%. Допущено превышение в 159 тыс. руб. в части расходов на руководство и управление (100,8%). 

Данные Отчета соответствуют данным бюджетной отчетности по кассовому исполнению. Имеются расхождения по утвержденным плановым показателям в сумме 972 тыс. руб.
Смета доходов и расходов по приносящей доход деятельности также соответствуют отчету об исполнении бюджета городского округа Тольятти. Дебиторская бюджетная задолженность составляет 6 065 тыс.руб., кредиторская бюджетная задолженность составляет 72  тыс. руб. Дебиторской задолженности по приносящей доход деятельности не имеется, кредиторская задолженность составляет  20 тыс. руб.

5.2.18. Согласно Отчету  кассовое исполнение расходов по Управлению городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти  (код 920) составляет 1 414 089 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 1 524 941 тыс. руб. или 92,7%.

По данным бюджетной отчетности плановые назначения составляют в сумме 1 510 577 тыс. руб., исполнение 1 435 522 тыс. руб., отклонения составляют по утвержденным плановым показателям 14 364 тыс. руб., по кассовому исполнению  21 433 тыс. руб. 

Смета доходов и расходов по приносящей доход деятельности соответствует отчету об исполнении бюджета.

В представленной бюджетной отчетности главного распорядителя  дебиторская бюджетная задолженность составляет 116 тыс. руб., кредиторская бюджетная задолженность составляет 32 912  тыс. руб. Дебиторская  задолженность по приносящей доход деятельности составляет 155 тыс. руб., кредиторская задолженность составляет  493 тыс. руб.
В отчете по распорядителям средств бюджета  городского округа Тольятти  наряду с распорядителями присутствуют получатели средств бюджета, не имеющие ведомственной принадлежности в нарушение ст.159 БК РФ: 
- МУ «Городской центр геоинформационных систем» - кассовое исполнение 2 658 тыс. руб., 

- Тольяттинский фонд по защите прав вкладчиков и акционеров -кассовое исполнение 770 тыс.руб.;
- МУ городского округа Тольятти «Архивист» -  кассовое исполнение 480 тыс. руб.;
- СФМУ «Фонд имущества городского округа Тольятти» - кассовое исполнение  2 785 тыс. руб.;
- МУ городского округа Тольятти «Охрана общественного порядка»  - кассовое исполнение  22 123 тыс. руб.;
- МУ АСС «Служба спасения Тольятти» - кассовое исполнение в сумме 24 263 тыс. руб.;
-  МОУ ДПОС «Муниципальный центр подготовки» - кассовое исполнение в сумме 1 979 тыс.руб.

-  МОУ ДПО (ПК) С «Курсы гражданской обороны города Тольятти» - кассовое исполнение в сумме 1 968тыс. руб.;

- МООУ «Пансионат Радуга»  - кассовое исполнение в сумме 13 168 тыс. руб.; 

- МУ «Радио Тольятти» -  кассовое исполнение в сумме 3 273 тыс. руб.;
- МУ «Центр гражданской защиты городского округа Тольятти» - кассовое исполнение 9 243 тыс. руб.;

- МУ  СБО «Лазурное» - кассовое исполнение в сумме 416 тыс. руб.;
- МУ «Центр организации дорожного движения городского округа Тольятти» - кассовое исполнение в сумме 14 738 тыс. руб.
-  МУ «ТольяттиТрансНавигация» - кассовое исполнение 260 тыс. руб.;
- Управление внутренних дел по городскому округу Тольятти - кассовое исполнение в сумме 9 778 тыс. руб.;
- Управление внутренних дел по Автозаводскому району городского округа Тольятти  - кассовое исполнение в сумме 3 459 тыс. руб.;
- Управлений внутренних дел по Комсомольскому району городского округа Тольятти - кассовое исполнение в сумме 1 224  тыс. руб.;
- Управлений внутренних дел по Центральному району городского округа Тольятти - кассовое исполнение в сумме 1 080  тыс. руб.;
- Отдел государственной инспекции безопасности дорожного движения Управления внутренних дел по городскому округу  Тольятти Самарской области - кассовое исполнение в сумме 3 121 тыс. руб.-

всего  кассовое исполнение по указанным распорядителям-получателям составило 116 786 тыс. руб.
6. Исполнение программ городского округа Тольятти за 2007 год.

6.1. Исполнение Адресной инвестиционной программы городского округа Тольятти представлено в Приложении №4 к пояснительной записке отчета об исполнении бюджета за 2007 год. 

Расходы на исполнение Адресной инвестиционной программы при годовых плановых назначениях 151 77 тыс. руб. составили всего 128 121 тыс. руб., или 84,4%, из них погашена кредиторская задолженность в сумме 1 242 тыс. руб. Отмечаем, что Адресная инвестиционная программа включает в себя мероприятия, финансируемые только за счет средств бюджета городского округа без учета безвозмездных перечислений из вышестоящих бюджетов. 

Низкое исполнение расходов бюджета сложилось по разделам: 

0400 Национальная экономика: при утвержденном объеме 37 967 тыс. руб., исполнение составило 27 819 тыс. руб., или 73,3%, в том числе:
-   строительство местного проезда по ул.40 лет Победы  при плане 2 920 тыс. руб. кассовое исполнение составило 2 202 тыс. руб. или   75,4%;

-  реконструкция автодороги по ул.Офицерской плановые назначения в 5000 тыс. руб. не исполнены; -  проектирование реконструкции автодороги в зоне отдыха при плане 8 457 тыс. руб. кассовое исполнение составило 4 620 тыс. руб. или   54,6%;

- подготовка ИРД при плане 850 тыс. руб. кассовое исполнение составило652 тыс. руб. или   76,7%;

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство: при плане 44 239 тыс. руб.  факт составил 38 054 тыс. руб., или 86,0%, в том числе:

-  проектно-изыскательские работы по ливневой канализации в Центральном районе  (план 3 820 тыс. руб.)  и модернизация жилых домов  (план 1 579 тыс. руб.) не исполнялись;

- проектирование и строительство котельной на дизтопливе с последующим переводом на газ при плане 1 027 тыс. руб. кассовое исполнение составило 752 тыс. руб. или   73,2%;

 
 0700 Образование: при запланированном объеме  35 806 тыс. руб., кассовое исполнение составило  32 051 тыс. руб.,  или 89,5%, в том числе:

- строительство детского сада в 17 квартале Автозаводского района при плане 2 165 тыс. руб. кассовое исполнение составило 1 856 тыс. руб. или   85,7%;

- разработка рабочего проекта общеобразовательной школы в  квартале 18 Автозаводского района при плане 5 973 тыс. руб. кассовое исполнение составило 4 180 тыс. руб. или   70,0%; 
- разработка проекта и строительство пристроя с переходной галереей к зданию МОУ СШ №4 в Центральном районе при плане  2 495 тыс. руб. кассовое исполнение составило 867 тыс. руб. или   34,7%.

 
 0900 Здравоохранение и спорт: при плане 9 632 тыс. руб., факт составил 8 039 тыс. руб., или 83,5%, в том числе средства на проектирование и строительство скейт-парка в Комсомольском районе не освоены – 1 207 тыс. руб.
6.2. Из предусмотренных на исполнение целевых программ средств бюджета городского округа Тольятти в годовом объеме 39 666 тыс. руб. произведены расходы в сумме 36 923 тыс. руб., в том числе:

- Программа капитального ремонта, модернизации и диспетчеризации лифтового хозяйства муниципального жилого фонда г. Тольятти на 2003-2007 г.г. – при плане 30 054 тыс. руб. кассовое исполнение 27 311 тыс. руб. или 90,9%; (Распорядитель Управление городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти);

- Городская целевая программа «Молодежь Тольятти» исполнена в полном объеме 2 486 тыс. руб.;

- Городская целевая программа развития некоммерческого сектора через социальное партнерство на территории городского округа Тольятти на 2006-2008 г.г. исполнена в полном объеме 2 126 тыс. руб.;
- Программа реконструкции и реабилитации жилых домов массовых серий городского округа Тольятти исполнена в полном объеме 5 000 тыс. руб.
7.  Дебиторская и кредиторская задолженности бюджета городского округа Тольятти на 01.01.2008г.

Согласно Отчету об исполнении бюджета городского округа Тольятти за 2006 год  на 01.01.2007г. дебиторская задолженность перед бюджетом составляла 260 961 тыс. руб., кредиторская задолженность составляла 67 145 тыс. руб. 

В бюджете городского округа Тольятти на 2007 год были предусмотрены средства в размере 100 тыс. руб. на погашение кредиторской задолженности, сформировавшейся на 01.01.07г. 

Представленный мэрией Отчет не содержит информации о наличии дебиторской и кредиторской  задолженностей бюджета по состоянию на 01.01.2008г. Сведения о наличии задолженностей бюджета не предоставлены и по запросу КСП.

На основании проведенной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств контрольно-счетной палатой подготовлена аналитическая таблица по  дебиторской и кредиторской  задолженностям бюджета по состоянию на 01.01.2008г.
	Распорядитель  средств
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность



	1
	2
	3

	1) Мэрия городского округа Тольятти 
	2 375
	37 680

	2) Дума городского округа Тольятти
	10
	442

	3) Департамент финансов 
	42
	46

	4) ДУМИ
	51
	-

	5) Департамент здравоохранения
	24 600
	3 794

	6) Департамент культуры
	699
	575

	7) Департамент образования
	563
	1 248

	8) Департамент по строительству и архитектуре 
	5 032
	7 805

	9) Комитет по вопросам семьи, материнства и детства 
	414
	96

	10) Комитет по делам молодежи
	62
	 89

	11) Управление физической культуры и спорта 
	413
	60

	12) Транспортное управление мэрии 
	5
	12

	13) Департамент социальной поддержки
	6 065
	72

	14) Управление городского хозяйства
	116
	32 912

	Итого:
	40 447*
	84 831


 *В указанном объеме дебиторской задолженности не учтена дебиторская задолженность   МУ «ДЖКХ и С», в связи с тем, что в составе бюджетной отчетности не был представлен отчет учреждения, на которое на 01.01.07г. приходилась основная часть дебиторской задолженности бюджета, а именно 244 940 тыс. руб. в виде переплаты бюджета по субсидиям на теплоэнергию. 
60,8% общего объема задолженности составляет дебиторская задолженность по распорядителю Департамент здравоохранения, из них   22 698 тыс. руб.- предоплата прошлых лет ПБОЮЛ Пастухов Д.А.
В структуре кредиторской задолженности  задолженность Мэрии городского округа Тольятти составляет 44,4%, в том числе 25 127 тыс. руб. за выполнение работ по аэрофотосъемке, развитию планово-высотных опорных геодезических сетей и топографической съемке по муниципальному контракту от 21.09.04г. №27/04.
Кредиторская задолженность по Управлению городского хозяйства составляет 38,8%  от общего объема задолженности. Согласно пояснительной записке к бюджетной отчетности распорядителя  дополнительно к указанной в аналитической таблице задолженности в 32 912 тыс. руб. Управлением городского хозяйства «принята кредиторская задолженность на забаланс в сумме 9 795 тыс. руб., так как договора не приняты на учет по ФЗ-94, их финансирование будет решаться дополнительно.» 
ВЫВОД:

Контрольно-счетная палата рекомендует при рассмотрении отчета мэрии об исполнении бюджета городского округа Тольятти за 2007 год рассматривать отчет и принимать по нему решение с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
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